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Kopsavilkums

llgtspéjiga attistiba ir kolektivs process, ko nav iesp&jams sasniegt kadai atseviSkai valstij
vienai pasai, bet progress cela uz ilgtspéjigu attistibu nav sagaidams, kamér ikviena valsts
neistenos darbibas ilgtspéjibas nodrosinasanai. Nacionalas ilgtspéjigas attistibas stratégijas
ir viens no Sadiem soliem, ko daudzas valstis ir spérusas. ArT Latvija 2002.gada
Johannesburgas pasaules valstu galotnu sanaksmes gaidas sagatavoja un pienéma Latvijas
ligtspéjigas attistibas pamatnostadnes.

Saja zinojuma Latvijas nevalstiskas vides organizacijas ir sniegu$as savu vértéjumu par to,
ka Latvija notika ilgtspéjigas attistibas pamatnostadnu sagatavoSana, kads ir to saturs un ka
nodroSinat to ievieSanu. Tapat vides NVO piedava savu skatijumu par valstiskas ricibas
efektivitati uzraugot pamatnostadnu ievieSanu un izvértésanu, lai virzitos uz ilgtspéjigu
attistibu kopuma.

Zinojums ir sagatavots izmantojot Eiropas Komisijas Rokasgramata nacionalo ilgtspéjigas
attistibas stratégiju izvertésanai' piedavato metodiku un jautajumu loku, tos piemérojot
Latvijas situacijai. Sis zinojuma ir tapis iesaistoties parstavjiem no vairakam vides
nevalstiskajam organizacijam: Latvijas zala kustiba, Liepajas zalais centrs, Makskernieku
asociacija, Mezaparka attistibas biedriba, Fonds Krustceles, Latvijas dabas fonds, Zala
briviba, Ekotlrisma asociacija, Latvijas biogazes asociacija. Zinojums tapis ar Vides
Ministrijas finansialu atbalstu.

Galvenie secinajumi un rekomendacijas:

B |A plano$anas procesam ir jabit cikliskam un parmantojamam. Jauno IA Vadliniju
izstrade ir jabalstas uz iepriekS§€jo pieredzi darba ar IAP, ka arT uz pieredzi citas valstis
un vietéja limenl. IAP izstradei ir jabat balstitai uz Latvijas attistibas analizi, ilgtspéjigas
attistibas koncepcijas saturu un Eiropas Savieniba un ANO aprobétam pieejam.

B Javeido efektiva IA stratégijas ievieSanas un uzraudzibas sistéma:

— Skaidri janosaka IA Padomes vieta un funkcijas un janodala atbildibas starp
dazadam padomém, kuru apskatamo jautajumu loka ir ilgtspéjiga attistiba un
kuram janodros$ina saskana starp IA vadlinijam un valdibas ricibam /
normativajiem aktiem;

— padomei jabat neatkarigai no vienas ministrijas interesém, bet jaapvieno visas
valdibas darbibu;

— padomé ir janodroSina dazadu sabiedribas sektoru parstavnieciba, bet
nevalstisko organizaciju parstavjiem ir jabut izvélétiem demokratiska un
caurskatama veid3a;

— padomei jarikojas proaktivi, nakot klaja ar jaunam iniciativam.

B Stratégijas izstrades procesa ir janodrosina plasa sabiedribas lidzdalba:

— stratégijas izstradei jabit zinatniski pamatotai;

— javeido darba grupas, kuras jau no izstrades pirmsakumiem ir iesaistitas dazadas
intereSu grupas;

— janodroS$ina stratégijas sabiedriska apsprie$ana klatienes sanaksmes;

— rakstveida jadod skaidrojumi un pamatojums priekSlikumu ieklausanai vai
noraidiSanai;

— janodroSina sabiedribas [ldzdalibas veicinadanai un organizéSanai nepiecieSamie
resursi, gan materialie, gan cilvékresursi;

— |A stratégijas apsprie$ana ir jaiesaista ar1 plasaka sabiedriba — izmantojot masu
sazinas I1dzekl|us, sabiedriskas apspriedes un IT tehnologijas;

— janodroSina vietéja Iimena jeb pasvaldibu [ldzdaliba IA stratégijas izstrade.

B Formulét skaidru viziju, izvirzit mérkus un definét prioritates to sasniegSanai:

' Peer Review Improvement through Mutual Exchange on Sustainable Development: A guidebook for peer
reviews of national sustainable development strategies



— Jarada skaidra IA vizija, noradot virzienu un celus ka tur nok|dt, ka art jaieklauj
skaidrs vertéjums par to, kur més 3ai cela esam paslaik;

— Janosaka stratégiskas prioritates, kuras balstitas uz starptautiskajam saistibam,
nacionalo |A viziju, nodroSinot integraciju starp tris IA kapitala formam;

— |A vadlinijam ir jakalpo par [idzekli vienotas IA definicijas un izpratnes radiSana
gan valsts parvalde, gan sabiedriba kopuma.

Nodrosinat nacionalo mérku sasaisti ar starptautiskajiem mérkiem:

— JanodroS$ina cie$aka saite ar starptautiskajiem un ES IA mérkiem un virzieniem,
tai skaita nemot vera Johannesburga nospraustajiem un TlkstoSgades attistibas
mérkiem ir jabat integrétiem 1A vadlinijas.

Priekslikumi prioritarajiem risinamajiem jautajumiem:

— 1A vadliijam jarisina art jautajumi, kas saistiti ar ilgtsp&jigiem patérina un

razoSanas modeliem, attistibas sadarbibu un kultGru.
IA vadliniju forma:

— Jabat skaidri noteiktam laika grafikam tas izpildei, atbildigajiem un naudas
[Tdzekliem;

— JanodroSina cie$aka saite starp IAP mérkiem un IA indikatoriem. Jaizvélas dazi
bltiskakie indikatori vai jaizveido komplekss IA indekss, kas paradttu kop€&jo
progresu un tendences cela uz IA;

— Japievers lielaka uzmaniba kvalitativajiem indikatoriem, tadiem kas atspogulotu
sabiedribas vértibu izmainas un izmainas patérina un razoSanas modejos.

Janodrosina efektiva IA vadliniju ievieSana:

— Janosaka skaidrs laika grafiks un atbildigas institlcijas vai amatpersonas IA
vadliniju izvértéSanai;

— Visam nozaru ministrijam ir jaizveido ricibas plani IA vadliniju ievieSanai. L1dzigi
plani ir javeido ari vietéja limenr;

— Janodrosina informacijas apmaina un ricibu koordinacija starp nacionalo un
vieté€jo ltmenT, Sai procesa iesaistot gan vietéjas pasvaldibas, gan biznesa un
NVO parstavjus;

— Jaizstrada un jaievie$ IA vadliniju komunikacijas plans;

— |lAindikatoru zinojumi ir jasagatavo arT vienkarsota plasakai sabiedribai
uztverama veida, nodros$inot to plaSaku komunikaciju sabiedriba.



Saisinajumi

ANO — Apvienoto Naciju Organizacija

APSL - Attistibas planoSanas sistémas likums

IA — ligtspéjiga attistiba

IAP — ligtspéjigas attistibas pamatnostadnes

MK — Ministru Kabinets

PPSAP - Politikas plano3anas sistémas attistibas pamatnostadnes
RAPLM - Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrija

SVID - stipras un vajas puses, iespéjas un draudi

TAIl — Tautas attistibas indekss

VARAM - LR Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija

VSS — Valsts sekretaru sandksme



levads

Ar jédzienu “ilgtspéjiga attistiba” klasiski saprot 1987.gada Vides un Attistibas komisijas
publikacija Mdsu kopiga nakotne jeb ta devétaja Bruntlandes komisijas zinojuma sniegto
definiciju - “ilgtspéjiga attistiba ir tada attistiba, kas |auj apmierinat tagadnes vajadzibas,
neapdraudot ndko$ajam paaudzém iespéjas apmierinat vinu vajadzibas”. Lai gan ST definicija
atstaj daudz neskaidribu un vietu brivai interpretacijai, tomer ta ietver nepiecieSamibu péc
sociala taisniguma, ekologiskas integritates un ekonomiskas attistibas gan tagad, gan
nakotné.

Kas notika Rio?

Bruntlandes zinojuma iedvesmota, 1992.gada 3.-14. jinija Riodezaneiro norisinajas
Apvienoto Naciju Organizacijas konference par Vidi un attistibu, kura valstu vaditaji pienéma
vairakas starptautiskas vieno3$anas, tai skaita Deklaraciju par Vidi un attistibu un Ricibas
programmu ilgtspéjigas attistibas 1stenosanai jeb Agenda 21. Rio konferences mérkis bija
meéginajums rast jaunus un vienlidzigus globalas sadarbibas veidus, veidojot jaunus
sadarbibas ITmenus valstu, lielako valsts bloku un cilvéku starpa, kopigi panakot tadas
starptautiskas vienoSanas, kas respekté visu intereses. Agenda 21 ievieSana nodroSinatu
pietiekamu vides aizsardzibu un izskaustu nabadzibu, risinot socialas un ekonomiskas
attistibas jautajumus. Citu starpa, Agenda 21 paredz, ka valstis izstrada savas nacionalas
ilgtspéjigas attistibas stratégijas?. Savukart 1997.gada ANO Generalas asamblejas Speciala
sesija nosprauda mérki, ka nacionalas ilgtspéjigas attistibas stratégijas valstim ir japienem
[[dz 2002.gadam.

Péc 10 gadiem

2002.gada valstu vaditaji tikas Pasaules samita par ilgtspéjigu attistibu jeb Rio+10, kur,
pamatojoties uz valstu iesniegtajiem parskatiem, tika izvertéts progress cela uz ilgtspéjigu
attistibu un Agenda 21 ievieSana. Secinajumi radija, ka péc 1992.gada konferences vide ir
turpinajusi degradéties, turklat daudzas nozimigas vides problémas ir saistitas ar sociali
ekonomisko attistibu. Johannesburga valstu vaditaji vélreiz apliecinaja nepiecieSamibu
izstradat un 2005. gada uzsakt nacionalo ilgtspéjigas attistibas stratégiju ieviesanu®.

2001.gada tika sagatavota art Eiropas Savienibas Géteborgas ligtspéjigas attistibas
stratégija. Bet 2003.gada Eiropas Savienibas Pavasara Samits noléma, ,lai izpilditu visas
Geéteborgas stratégija noteiktas reformas, Eiropas Savienibas institlicijam un tas dalibvalstim
ir javeic darbibas, kas uzlabotu pastavos$o procesu, stratégiju un instrumentu efektivitati un
saskanotibu”.

Tuvojoties Johannesburgas Samitam, 2002.gada arT Latvijas valdiba izstradaja zinojumu par
ilgtsp&jigu attistibu un nacionalo stratégiju — Latvijas ilgtspéjigas attistibas pamatnostadnes.
Tagad ir pagajusi 5 gadi, kop$ §1 stratégija darbojas un $aja zinojuma Latvijas nevalstiskas
vides aizsardzibas organizacijas novérté procesu, kada $7 stratégija tika sagatavota, kads ir
tas statuss un ka ir veicies ar tas ievie$anu. ST novért&juma meérkis ir ar veicinat un uzlabot
toposo ligtspéjigas attistibas vadliniju izstradi, kas nakotné aizstas ligtspéjigas attistibas
pamatnostadnes.

Tai paSa laika arT valdiba ir veikusi savu novértéjumu par ilgtspéjigas attistibas stratégiju
ievieSanu Latvija. Sis zinojums ir iesniegts Eiropas Komisija.

? Agenda 21 sadala 8.7: “Valdibam, sadarbiba ar starptautiskam organizacijam un balstoties uz Konference
pienemto lemumu un ipasi Agenda 21, ir jaizstrada nacionaldas ilgtspéjigas attistibas stratégijas”.

3 Johannesburgas ieviesanas plans, Sadala H§162(b): valstim vajag “veikt nekavéjosus sojus naciondlo
ilgtspéjigas attistibas strategiju formulesana un izstradasand un lidz 2005.gadam uzsakt to ieviesanu”.
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1. ligtspéjigas attistibas pamatnostadnu sagatavoSanas process

ligtspéjigas attistibas (IA) stratégiju izstradi nosaka gan valstu starptautiskas vieno$anas,
gan ari nepiecieSamiba péc globalas ricibas ilgtspéjigas attistibas veicinadana. Sadas
stratégijas pédéjos gados ir izveidotas liela dala valstu visos kontinentos. Eiropas Savienibas
(ES) valstis $ai zina ir lderes, jo |A stratégija ir izstradata ne tikai ES kopuma, bet art
lielakajai dalai tas dalibvalstu. ArT Latvijas IA pamatnostadnu izstradi liela méra ir noteikusi

starptautiskie procesi un notikumi ES.
Nacionalais RIO+10 zinojums

L _ Gatavojoties Johannesburgas Samitam, valdibas
1.1. IAP nep:ec:esamlba visa pasaulé gatavoja ne tikai nacionalas stratégijas,
. . . bet art nacionalos zinojumus par paveikto pédéjo 10
2001.gada beigas MK akceptéja Koncepciju | gaqy laika. Arf Latvija VARAM vadiba tapusais

par IA Padomes izveidi. Koncepcija ir Rio+10 zinojums ir viens no tiem. NepiecieSamiba
atsauces gan uz RIO deklaraciju, kas atskaitities ANO IA procesam ir arf jauzskata par
valstim uzliek par pienakumu izstradat IA galveno iemeslu nacionala zinojuma izstradé, lidzigi
stratégijas, gan uz ES iestaSanas sarunam, ka pasu Pamatnostadnu izstrade. Tacu So

kas |A izvirza par priek$nosacijumu dokumentu sagatavoSanu nevar saistit ar politisko
veiksmigam iestaganas procesam. Tiek konsensusu par Latvijas virzibu uz IA.

noradits, ka ,Eiropas ligums prasa, lai Par nacionalo zinojumu sava recenzija interneta
Latvija veidotu un Tstenotu tadu attistibas portalam politik.Iv LU asociétais profesors, geologijas
politiku, kura valda ilgtspé&jigas attistibas dr. Valdis Seglin$ raksta: ,Zinojums ir tradicionals
principi un kura visa pilniba iestradati vides ierédnu skatijums uz probl@mam — jauni cilveki ir
apsveérumi’. ligtspéjigas attistibas jautajumi apguvusi zinamas atskaitisanas sistémas kartibu,

parvalda pamatinformacijas plismas un spéj loti Tsa

bija arT ietverti Eiropas Komisijas Asociacijas
) P J J laika veidot selektivas datu kopas un tekstu izlases,

komitejas darba kartiba sarunas ar Latviju. S TS e R
Bez tam Latvija ir arT iesaistijusies Baltic 21 kas, salidzingjuma ar |epr|ek§ejg Zinojuma
- : . . o - uzmetumu, ir kluvusas vienkarsakas un
procesa, kas ir uz ilgtsp&jigu atfistibu vérsta | ,3rskatamakas.” Seit autoram noteikti var piekrist,

regionala iniciativa valstim Baltijas jaras tomeér nacionalais zinojums arT nesniedz atbildi uz
sateces baseina. Koncepcija par IA Padomi jautajumu, vai Latvija kopuma ir vérojama virziba uz
ir arT teikts, ka ,augstak minétie ilgtspéjigu attistibu un ja né, tad kadas ir galvenas
starptautiskie un nacionalie dokumenti un risinamas problémas.

regionalie procesi nosaka nepiecieSamibu
Latvijai ITdz Johannesburgas konferencei 2002. gada septembrT izstradat Nacionalo
ilgtspéjigas attistibas stratégiju laika posmam I1dz Rio+20 - 2012.gadam, kad paredzéta
nakosa Rio deklaracijas izpildes izvértéSana.”

Tomér par galveno iemeslu IAP izstradei ir jamin nevis IEmumu pienéméju vélme Latvija
Tstenot uz ilgtspéjigu attistibu virzitu politiku, bet vélme integréties ES. To arT atzist pasi
procesa veidotaji: ,Ja netiks formalizéts ilgtspéjigas attistibas process Latvija, tad netiks
savlaicigi izstradata Nacionala ilgtspéjigas attistibas stratégija, ka art sagatavots kvalitativs
zinojums ANO Vispasaules konferencé Johannesburga 2002.g. septembri. Nemot véra to,
ka ES ir aktiva lidzdalibniece ilgtspéjigas attistibas procesa, un, gatavojoties
Johannesburgas konferencei, liela méra vada $o procesu visa Eiropas regiona, Latvijas
atpaliciba ilgtspéjigas attistibas principu ievieSana savlaiciga atskaiSu sagatavosana var
ieverojami kaitét Latvijas integracijai ES.” Ka otru batiskako faktoru var minét ANO IA
konferenci jeb Rio+10 Samitu Johannesburga, kur Latvijai, [Tdzigi ka citam valstim, vajadzéja
atskaitities par sasniegto cela uz ilgtspé&jigu attistibu. IAP izstrade bija viens no
apliecinajumiem, ka Latvija strada ar |A jautajumiem.

1.2. IAP izstradé izmantota pieeja

IA institucionalo sistému parasti veido starpministriju padome. TaCu dazas valstis, pieméram,
Italija, Slovénija un Irija, ilgtspéjigas attistibas jautajumi ir vienas ministrijas paklautiba, kas
to koordiné ar citam ministrijam. At3kirigas pieejas ir arT sabiedribas lidzdalibai.



Agenda 21 nosaka 8 grupas, kuram ir jabat iesaistitam IA procesa - zemnieki, sievietes,
jauniesi un bérni, nevalstiskas organizacijas, vietéjas pasvaldibas, pamattautibas, zinatne un
bizness un rapnieciba. Dala valstu So grupu parstaviji ir ieklauti IA padomes sastava, tacu
citas valstis IA padomé darbojas tikai valsts parvaldes institlciju parstaviji, bet socialie
partneri veido savu neatkarigu forumu ilgtspéjigas attistibas procesu uzraudzibai. Jebkura
gadijuma, socialie partneri spélé batisku lomu ilgtspéjigas attistibas planoSana un ievieSana.

Latvija IAP izstradi ierosinaja un vadija VARAM, tacu institucionalo struktaru, kas ir atbildiga
par IA izstradi un ievieSanu, veido IA Padome, kas laika gaita ir piedzivojusi vairakas
parvéertibas. MK piedavata Koncepcija IA Padomes izveidei paredzéja 4 iespéjamos IA
Padomes darbibas variantus: (1) Nacionala IA Padome darbojas Ministru prezidenta vadiba
ar sekretariatu pie Valsts kancelejas vai Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrijas (VARAM), (2) Nacionala IA Padome darbojas VARAM vadiba ar sekretariatu pie
VARAM, (3) Nacionalas IA Padomes darbu koordiné Padomé ieklautie ministri rotacijas
kartiba un (4) Nacionala IA Padome darbojas pie Valsts Prezidenta kancelejas.

No minétajiem variantiem MK izvélgjas 1. variantu ar sekretariatu pie VARAM un 2002.gada
5.marta’ tika pienemts IA Padomes nolikums. Jaunizveidotajai Padomei Iidz
Johannesburgas Samitam bija jaizstrada un jaiesniedz MK apstiprinaSanai Latvijas
nacionalais zinojums un Nacionala ilgtspéjigas attistibas stratégija jeb ligtspéjigas attistibas
pamatnostadnes. Padomes uzdevums bija koordinét un politiski virzit $o pamatnostadnu
izstradi. Nemot véra, ka to vadija premjers un taja bija iesaistiti arT ekonomikas, labklajibas
un vides ministri, Padomes darbibas Iimenis teorétiski bija pietiekams integrétas stratégijas
izstradei. Diemzél prakse izradijas savadaka un atSkiras no teorijas.

IAP tika veidotas par pamatu nemot jau eso$os nozaru stratégiskos dokumentus ar vides
aizsardzibu, socialo un ekonomisko attistibu saistitajas jomas, Iidz ar to var uzskatit, ka IAP
izstrade daléji bija balstita uz iepriek§éjiem pétijumiem konkrétajas sféras. Tomér ka batisks
trikums jauzsver tas, ka netika veikts $o nozaru stratégiju izvértéjums, turklat nozaru
dokumenti piedava sektorialu skatfjumu uz problémam un to risinajumiem — tie ir balstiti uz
atskirigiem pamat pienémumiem un principiem, tadé| nozaru stratégiju apvieno$ana viena
dokumenta nesniedz integrétu skatijumu uz ilgtspéjigas attistibas problematiku.

Pozitiva prakse bija apalie galdi, kas tika organizéti par dazadiem tematiskajiem
jautajumiem, piesaistot dazadu nozaru ekspertus un izvértéjot sasniegto progresu IA joma.
Diemzél apalo galdu diskusiju rezultati tika izmantoti gatavojot nacionala Rio+10 zinojuma
sagatavo$ana, bet praktiski netika izmantoti IAP izstrade.

1.3. Izstrades procesa vadiba

IAP izstradi vadija VARAM, taCu tam nebija viennozimiga politiska atbalsta valdiba kopuma.
IAP izstrade vairak tika formuléta ka Latvijas pienakums un nepiecieSamais ieguldijums ANO
virzitajam procesam cela uz IA, taCu IAP loma un potencials nacionalas attistibas joma
netika pietiekami novértéts. Trikstot stingrai politiskai gribai virzit IA procesu nacionala
[fment, IAP bija liels risks k|Gt par ,kartéjo” stratégisko dokumentu, kas ,nonak plauktos”.

Teorétiski IA Padomei bija jabat tai, kas koordiné IAP izstradi. IA Padomes pirmaja sédeé tika
nolemts, ka ,jaizveido darba grupa, paredzot art [ldzek|us zinatnieku piesaistei. Praktisko
darba grupas koordinaciju varétu veikt ... Vides ministrija. Japaredz cie$a sadarbiba ar Valsts
prezidentes biroju.” Tadu patiesiba Padomes loma IAP izstradé bija nenozimiga.

IAP izstrades praktisko darbu veica VARAM Stratégijas un koordinacijas departaments, bet
procesu vadija ministrijas valsts sekretara vietnieks. Starpinstitlciju darba grupas netika
izveidotas un IAP izstrades laika praktiski netika nodrosinata citu ministriju, valsts parvaldes
institliciju vai nevalstisko organizaciju sistematiska lidzdaliba.

* MK noteikumi Nr.100



IAP izstradei no IA Padomes izveides 2002.gada martad Iidz Johannesburgas Samitam ta
pasa gada septembrT nebija daudz laika. Lidz ar to IAP izstrade noritéja salidzinoSi steidzigi
— apméram ménesi tika apkopota informacija un veidota esosas situacijas analize, kur daléji
tika nemti véra art Rio+10 nacionala zinojuma rezultati. Péc tam apméram viena ménesa
laika tika sagatavots IAP darba dokuments, kas l1dzigi ka citi politikas planoSanas dokumenti,
tika izsludinats Valsts sekretaru sanaksmeé. Tas faktiski bija pirmais bridis, kad ar IAP
projektu tika iepazistinatas citas ministrijas un valsts parvaldes iestades, ka arT nevalstiskas
organizacijas. Péc komentéSanas perioda, kam bija atvélétas 2 nedé|as, dala komentaru tika
iestradati IAP projekta un tas tika virzits apstiprinaSanai MK, kas to apstiprinaja 2002. gada
13.augusta.

Skeérslis efektivam |IA Padomes darbam un Pamatnostadnu izstradei bija arf fakts, ka Iidzek|i
(50 thkstosi lati), kuri bija nepiecieSami Padomes un tas sekretariata darbibai nebija iek|auti
2002.gada valsts budzeta. Lidzeklus pamatnostadnu izstradasanai un sekretariata darbibas
nodroSinasanai VARAM izdevas sanemt no Latvijas Vides aizsardzibas fonda, kaut arT I1A
nav tikai vides aizsardzibas jautajums.

ApsSaubama ir arT pasu IAP lietderiba. Vairakus gadus atpakal jau tika izstradata, ta saucama
“Cimdina” A stratégija, kuru bija pasitijusi A.Skéles valdiba. Diemzél valdibas mainas un §T
stratégija nekur talak neparadijas un tika pazaudéta citu dokumentu jiki1. Jaatceras ari, ka
2002.gads bija Saeimas véléSanu gads, kas biitiski mainija jaunas valdibas sastavu, tadejadi
iedragajot procesa parmantojamibu.

1.4. Sabiedribas lidzdaliba un iniciativas

RIO deklaracija un IA pamatprincipi nosaka, ka visam IA planos$anas un ievieSanas
procesam ir jabat caurspidigam un sabiedribai $ajos procesos ir jaiesaista jau laicigi.
Lielakaja dala valstu, kur tiek izstradata nacionala IA stratégija, tiek organizétas sabiedriskas
apsprieSanas, tematiskie un sektoralie seminari, nacionalas konferences un interneta
konsultacijas, lai veicinatu plasakas sabiedribas un socialo partneru iesaistidanos. STm
konsultacijam ir divéjada funkcija. No vienas puses sabiedriba tiek informéta par notiekos$o,
bet no otras, iesaistita prioritaSu nosprausana.

Latvija socialo partneru iesaistiSanas IAP izstrade bija ierobezota. Diskusijas par IAP izstradi
pamata piedalijas tikai Saurs cilvéku loks, ko veidoja vides specialisti, gan no valsts
parvaldes, gan sabiedriska, akadémiska un biznesa sektoriem. No astoniem ANO
noteiktajiem socialajiem partneriem Latvija IAP izstradé visaktivak l[t1dzdarbojas sabiedriskas
organizacijas, kas bija informétas, ka tiks izstradatas IAP. Tacu |oti zema bija citu
sabiedribas grupu — zemes un meZzu pasnieku, lauksaimnieku, riipniecibas un arodbiedribu
parstavju, pasvaldibu u.c. iesaiste.

Vairakas vides aizsardzibas organizacijas sekoja Iidzi gan Nacionala Zinojuma
sagatavo$anai, gan IAP izstradei, tomér tam savlaicigi nebija pieejama informéacija par IAP
izstrades procesu, terminiem un struktdru. Realas iespéja iesaistities IAP izstradée
sabiedribai radas salidzinoSi véla stadija, kad Sis politikas plano$Sanas dokumenta projekts
tika izsludinats Valsts sekretaru sanaksmé. ST stadija jau ir uzskatdma par novélotu, lai
nodroSinatu efektivu [Tdzdaltbu un dokumenta projekta ko konceptuali mainttu. Lidz ar to par
IAP iesniegtie komentari lielakoties bija redakcionala rakstura. Dala no komentariem tika
nemti véra un IAP tika papildinatas, tomér komentari kopuma butiski nemainija IAP saturu.

NVO Ilidzdaliba Sajos procesos dal€ji tika veicinata pateicoties Biedribas Zala briviba
projektam, kas tika finanséts no ES PHARE ACCESS programmas, un kur$ paredzéja celt
NVO kapacitati darba ar IA jautajumiem, veicinat organizaciju iesaistiS$anos planosanas
procesa un sagatavot NVO zinojumu par Latvijas progresu cela uz IA. ST projekta ietvaros
vairakas vides NVO 2001.gada nogalé un 2002. gada pirmaja pusé aktivi sadarbojas un
noorganizéja 6 seminarus par dazadam IA témam. So seminaru diskusiju rezultati tika
iestradati NVO zinojuma un rekomendacijas valdibai. Tacu lielaka dala NVO rekomendaciju
palika neuzklausitas. NVO parstaviji piedalijas ar1 Eiropas Regionalaja konferencé par
gatavo$anos ANO Johannesburgas Samitam un pasa samitd Johannesburga.
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Nevalstisko organizaciju parstavis (Vides aizsardzibas kluba prezidents) tika ieklauts 1A
Padomes sastava. Seit gan nav skaidrs, kapéc tiesi 81 organizacija tika izvéléta darbam
Padomé, jo konsultacijas ar NVO par parstavju delegé$anu nenotika. L1dz ar to NVO
parstavis Padomeé netika izveéléts caurskatama un demokratiska ce|a. Bez tam IA Padomei
nebija batiskas lomas IAP izstradég, Iidz ar to NVO parstavja ieklauSanu |IA Padomes sastava
nevar uzskatit pa pietiekamu NVO iesaistiS8anai planoSanas procesa.

1.5.

Secinajumi un rekomendacijas

IAP izmantota sektoru pieeja, kad dazadu nozaru izvirzitie politikas mérki un ricibas virzieni ir
mehaniski apvienoti vienota stratégija, nav labakais veids A stratégijas izstradei, jo nesniedz
integrétu skatijumu uz ilgtspéjigas attistibas problematiku.

Sabiedribas iesaistiSana IAP izstradé nav bijusi savlaiciga un pietiekama. Sabiedribas
iesaistiSanai tika izmantotas t.s. pasivas metodes, kad interesentiem bija iespé€ja iepazities
ar dokumenta projektu péc ta izsludinadanas Valsts sekretaru sanaksmeé un sniegt rakstiskus
komentarus un priekslikumus. Rezultata lidzdalibas aktivitate nebija augsta un procesa
iesaistijas tikai ierobezots socialo partneru loks.

Rekomendacijas:

IA planoSanas procesam ir jabut cikliskam un parmantojamam, kas nem véra
iepriek§€jo pieredzi un kludas. Tam ir jabalstas gan uz starptautisko pieredzi, gan
iepriekS€jo pieredzi nacionalaja un vietéja [Tmeni, nemot véra iepriekséja perioda
progresa izvertéjumu.

Skaidri janosaka IA Padomes vieta un funkcijas, lai tas darbiba nebdtu paklauta
politiskajam intrigam un izmainam. IA Padome ir javeido ka neatkariga institlcija,
kura pilditu koordingjoSu un informéjodu lomu ar ietekmi uz valdibas darbu kopuma,
bet netiktu paklauta vienas ministrijas interesem. Padomé ir jaieklauj visu astonu
intereSu grupu parstaviji, aptverot 3 IA dimensijas: vidi, ekonomiku un socialo sféru. I1A
Padomei ir jarikojas proaktivi, nakot klaja ar jaunu iniciativu ierosinajumiem, kas
balstiti uz sasniegta izvertéjumu.

IA stratégijas izstradei ir javeido darba grupas, kuras jau no izstrades pirmsakumiem
ir iesaistiti dazadas ministrijas un intereSu grupas.

Jau agrina IA izstrades procesa ir jaiesaista visas astonas ANO noteiktas interesu
grupas. |A stratégijas apsprieSana ir jaiesaista arT plasaka sabiedriba — izmantojot
masu sazinas lidzekl|us, sabiedriskas apspriedes un IT tehnologijas.

Janodrosina |IA stratégijas sabiedriska apsprieSana klatienes sanaksmés, kad NVO
un citu intereSu grupu parstavjiem ir iespéja uzdot jautdjumus un diskutét ar
dokumenta projekta autoriem. Valdibai ir rakstveida jadod skaidrojumi un
pamatojums par sabiedribas priekslikumu ieklausanu vai noraidiSanu.

Valdibai ir janodroSina sabiedribas iesaistiSanai nepiecieSamie resursi, gan
materidlie, gan cilvékresursi. Sim mérkim var piesaistit art aréjos Iidzeklus, vai
sadarboties ar pilsonisko sabiedribu procesa nodroSinasana.
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2. IAP saturs un ievieSana

Starptautiska pieredze un ieteikumi paredz, ka |A stratégijai ir jaaptver sekojo$os elementus:

IA mérku un principu formuléjums un nacionala IA vizija;

- Pasreizejas situacijas novértéjums, ka ari jomas, kuras ir lielakas problémas un
lielakas iespéjas cela uz IA;

- Balstoties uz iepriek$€jo, janosaka galvenie izaicinajumi, kas jarisina;

- Galveno politikas virzienu un instrumentu noteik§ana, kas nepiecieSami pozitivu
parmainu nodrosinasanai.

Latvijas ilgtspéjigas attistibas pamatnostadnes, kuras MK apstiprinaja 2002.gada
15.augusta’, ietver lielako dau no augstak minétajiem elementiem. IAP sakas ar situacijas
raksturojumu, Tsu problému, principu un mérku formul&jumu un tad pievérsas politikas
rezultatiem, to sasniegSanas raditajiem un ricibas virzieniem politikas mérku un rezultatu
sasniegSanai 16 tematiskajas témas. Par katru no STm témam ir sniegts situacijas
raksturojums, politikas mérki (bet ne skaitliska izteiksmé), politikas mérku sasniegSanas
raditaji, ka art nosauktas ricibas mérku sasniegSanai. Bet nobeiguma tiek aprakstita IAP
ietekme uz valsts un pasvaldibu budzZetiem, turpmakas ricibas planojumu un nosacijumi
progresa izvértéSanai. Lai gan IAP nav parlieku gar§ dokuments tacu sikais sadalijums pa
dazadam témam un nozarém ierobeZo ta parskatamibu un plasakai sabiedribai var bat
nesaprotams.

IAP teorétiski tika veidotas balstoties uz LR Nacionalo zinojumu ANO valstu galotnu
sanaksmei Johannesburga. Tacu patiesiba nacionalais RIO+10 zinojums tika gatavots
paraléli Pamatnostadném un tapéc nevar Tsti tikt uzskatits par priekSizpétes materialu
Pamatnostadnu izstradé.

Tacu viens no elementiem, kas Latvijas IAP iztrakst ir vizija, kas noteiktu Latvijas virzibu
ilgaka laika perioda. Nav formuléts, kur Latvija ideadla varianta vélétos nonakt un kadu
sabiedribu izveidot. VEI pie trikumiem var minét to, ka nav izvértétas jomas, kuras IA Latvija
batu visvairak integréta un jomas, kuras situacija ir vissliktaka. Lidz ar to nav skaidras
prioritaras jomas, kam batu japievérs lielaka uzmaniba.

Visas |IA stratégijas var iedalit divas grupas. Tas vai nu sniedz visparigu ietvaru politikas
veidos$anai, vai arT paredz jau konkrétas ricibas IA ieviesana. letvara stratégijas nosaka
visparigus politikas virzienus un vadlinijas IA ievieSanai, kas tiek papildinatas ar rictbam
dazadas IA jomas. Sadu stratégiju galvenais uzdevumus ir maintt politikas virzienu un tas
biezi vien tiek papildinatas ar sektoraliem vai ikgadéjiem ievieSanas planiem. Otra IA
stratégiju grupa vairak atbilst ricibas planam, kas paredz konkrétus un Tstermina mérkus, kas
irizmérami un izpildami noteikta laika. Dazos gadijumos IA stratégijas apvieno abus $os
variantus un tas ir sakotnéji paredzétas ka ietvara stratégijas, bet satur art skaidrus mérkus
un indikatorus. Latvijas IAP noteikti nav ricibas plans, bet ietvara stratégija.

Vél viens no efektivas nacionalas IA stratégijas priek§nosacijumiem ir tai atvélétie
nepiecieSamie finansu Iidzekli. IAP izstrades laika tika uzsveérts, ka stratégijai ir jabdt
integrétai visas nozaru politikas un netika izstradata atseviSka programma vai plans IAP
ievieSanai. L1dz ar to IAP nav paredzéti nekadi papildus finansu lidzekli. Diemzél tas ir ar
ierobezojoss faktors efektivakai IAP ievieSanai.

2.1. 1A Mérki

IAP mérkis ir noteikt valsts galvenos ilgtspé&jigas attistibas virzienus. Pamatnostadnés
nospraustie politikas mérki un ricibas, kas ir paredzétas katra no jomam, tika izvirzitas

> Rikojumu Nr.436.
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pamatojoties uz agrak izstradatajam nozaru stratégijam. Tacu visam dokumentam kopuma ir
noteikti desmit specifiski mérki, kas integré dazadas IA jomas:

e Latvijai javeido labklajibas sabiedriba, kura augstu vérté un attista demokratiju,
[Tdztiestbu, godigumu un savu kultiras mantojumui;

e Latvijai javeido stabila tautsaimnieciba, kas nodroSina sabiedribas vajadzibas, vienlaicigi
panakot, lai ekonomiskas izaugsmes tempi parsniegtu vides piesarnojuma un resursu
patérina tempus;

e Latvijai janodro$ina dro$a un veselibu neapdraudo$a vide pas$reiz€jai un nakamajam
paaudzém;

e Latvijai janodrosina pietiekami pasakumi biologiskas daudzveidibas saglabasanai un
ekosistemu aizsardzibai;

o Latvijai sabiedriba jaattista atbildiga attieksme pret dabas resursiem un nepartraukti
japaaugstina resursu izmanto3anas efektivitate;

o Latvijai no starptautiskas palidzibas sanéméjas valsts pakapeniski jak|ust par valsti, kas
sp€j pati nodroSinat savas vajadzibas un nepiecieSamibas gadijuma pat sniegt palidzibu
citam valstim;

e Latvijai janodroS$ina vides jautajumu integracija un jaattista plass vides politikas lidzek|u
pielietojums visas citas nozaru politikas;

e Latvijai janodroS$ina, lai tirgus ekonomikas mehanismi kalpotu ilgtspéjigai attistibai;

e Latvijai janodro$ina sabiedribas Ilidzdaliba ilgtspéjigas attistibas procesos;

o Latvijai nepartraukti janoverté tas progress noteikto ilgtspéjigas attistibas mérku

sasniegSana.

Ka specifiskie ta nozaru meérki ir formuléti visparigu uzstadijumu forma un nav izmérami, bet
dazi no mérkiem ir formuléti uzdevumu liment. IAP arT neparedz skaidru laika nogriezni, kura
izvirzitie mérki bitu jasasniedz un nenosaka atbildigas institlcijas.

2.2. Horizontala integracija

Viens no ilgtspéjigas attistibas stratégiju
uzdevumiem ir nodroSinat vides, socialo un
ekonomisko jautajumu savstarpéju
integraciju. ArT IAP ir izmantota klasiska
Bruntlandes antropocentriska |A definicija.
Ta visam par pamatu stada cilvéku ar ta
vajadzibam Sodien un ilgaka nakotné, ka ari
dzives kvalitati un balstas uz koncepciju par
3 ilgtspéjigas attistibas kapitaliem
(ekonomiskais, socialais un dabas kapitals
(skatit rami)), kuriem ir janodroSina
izaugsme.

Lai arT IAP nenosaka sadalijumu starp IA
kapitaliem, analizéjot pamatnostadnu
meérkus un apskatitas jomas, var secinat, ka
Pamatnostadnés ir izmantota klasiska IA
kapitalu pieeja. Citas valstis savas IA
stratégijas dazkart izdala arT citas kapitala
formas. Pieméram, Francija, Slovakija,
Slovénija, Polija un Cehija atseviski ir
izdalTjusi arT kultaras kapitalu. Citas valstis
Tpasu uzmaniba tiek pievérsta ari
parvaldibai, kas paredz to, ka jauzlabo ne

IA kapitali

Ta nosaka, ka ilgtspéjiga attistiba pastav tad, kad
kopigie zemes kapitala krajumi paliek nemainigi vai
turpina augt. Ar kopéjiem zemes kapitala krajumiem
Saja gadijuma saprotot 3 galvenas kapitala formas:

o ekonomiskais (cilvéku radttais) kapitals —
kapitals, kas tradicionali tiek uzskatits par kapitalu,
tas ir iekartas, tehnika, celtnes un infrastrukttra, kas
tiek izmantota pre€u un pakalpojumu raZoSana.

o socialais kapitals — saistits ar cilveku labklajibu,
gan sociala, gan individuala plaksné. Tas sastav no
socialajam normam, ka art no formalam un
neformalam struktdram, kas nodrosina pieeju
resursiem, palidz risinat kopé&jas problémas un
veicina socialo kohéziju. Bet individualaja pakapé
balstas uz cilvéku garigo un fizisko veselibu, izglitibu,
motivaciju, talantu, prasmém un iemanam.

o dabas kapitals — visas ekosist€émas un dabas
resursi (atjaunojamie un neatjaunojamie). Papildus
tradicionalajiem dabas resursiem (koksne, Gdens,
energija, minerali u.c.) dabas kapitals sevT ieklauj arT
dabas vértibas, ko ir griti izteikt monetaras vienibas,
tadas ka: biologiska daudzveidiba, apdraudétas
sugas un ekosistémas, kas nodro$ina ekologiskos
pakalpojumus (piem., gaisa un Gdens attirisanu).
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tikai politikas, bet art veids ka tas tiek veidotas un uzraudzitas.

IA paredz pastavigu visu IA kapitala formu attistibu un saglabasanu, jo no tam ir atkariga
cilveces eksistence un labklajiba gan tagad, gan nakotné. Ta ka zemes kopé&jais kapitals
sastav no So kapitalu kopsummas, tad var pastavét situacija, kad kopégjie kapitala krajumi var
palielinaties art tad, ja viena no kapitala formam samazinas un cita aug. Pieméram, tiek
iznicinats dabas kapitals, bet ekonomiska izaugsme ir pietiekami liela, lai nodroSinatu kopéja
kapitala pieaugumu.

No ta izriet jautajums par kapitala formu savstarpéjo aizstajamibu (Vai dazadas kapitala
formas ir savstarpéji aizstdjamas? Vai ari daZzi kapitala formu komponenti ir neaizstajami ar
citiem?). Sai sakara tiek izdalitas divas pieejas:

- Stipra ilgtspéjiba tiek nodrosinata, ja katra no minétajam IA kapitala formam
nesamazinas. Ta nebalstas uz aizstaSanas principu un nepielauj 'kompromisus' ar
'kritisko dabas kapitalu'®. Izmantojot $o pieeju rodas problémas, nosakot kritiskas dabas
kapitala robezZas, ka arf, izslédzot kapitalu aizstajamibu, rodas situacija, kad daZiem
kapitala veidiem tiek piesSkirta absolGta vértiba, kas ir lielaka ka jebkuram citam
uzdevumam vai apsvérumam.

- Vaja ilgtspejiba balstas uz pienémumu, ka labklajiba un ilgtspé&jiba nav atkariga no
kadas 1pasas kapitala formas, bet tiek nodroSinata, ja kopé€jie zemes kapitala krajumi
pieaug. L1dz ar to, 81 pieeja pielauj dazadu kapitala formu savstarpgjo aizstajamibu.
Izmantojot So pieeju, bitu, pieméram, iesp&jams izcirst Braziljas miZza mezus, lai $aja
teritorija nodrosinatu biologiskas partikas razo$anu, vai arf, lai iegltos finansu l1dzek|us
ieguldttu, pieméram, cilvéku kapitala attistiba. Saja gadijuma, probléma rodas salidzinot
8Ts dazadas lietas: mezus ar cilvékiem, un nosakot to vértibu un aizstajamibas pakapi.
Vaja ilgtspéjiba art balstas uz ieguvumu un izdevumu analizi, kura savstarpéja
aizstajamiba ir pienemama.

Latvijas IAP péc sava satura ir tuvak vajas ilgtspéjibas pieejai. Viens no piemériem sadai
pieejai ir mérkis sadala par rdpniecisko attistibu: Ekonomisks energijas resursu un
neatjaunojamo izejvielu patérins, kas principa paredz neatjaunojamo dabas resursu
izsmelSanu (dabas kapitala neatgriezenisku samazinasanu) ekonomiskas attistibas mérku
laba, liedzot nakamajam paaudzém 3o resursu lietderigaku izmantoSanu.

Dabas kapitala ietvaros, aizstajamiba var radit neparedzamas sekas un ir grati nosakama.
Bazas ari rada apstaklis, ka dabas resursi (energija, mezi u.t.t.), ka ari dabas spéjas
nodroSinat dzivibu uzturo$as funkcijas var tikt degradétas tiktal, ka vairs nebdtu iespéjama
citu kapitala formu pastavéSana un dziviba uz zemes izbeigtos. Tatad, savstarpé&ja kapitalu
aizstaSana var novest pie situacijas, kad kopé&jais kapitalu krajums samazinas un Iidz ar to
attistiba batu pretruna ilgtspéjigas attistibas pamatprincipiem. Sadas attistibas iespéjas
slépjas kompromisos, ko Iemumu pienéméji izdara, savstarpéji aizstajot dazadu kapitalu
formas, un apstaklos, vai tiek parkapti kada kapitala kritiskie sliekSni un vai samazinajums
viena kapitala forma tiek pietiekami kompenséts ar pieaugumu cita.

Viens no |A stratégijas uzdevumiem ir nodros$inat dazadu jomu un kapitala formu savstarpéjo
integraciju, bet jomas, kur $ada integracija ir sarezgita vai neiespé&jama piedavat risindjumus
kompromisa raSanai. Latvijas IAP diemzel neapskata iespé&jamos konfliktus starp dazadiem
kapitala veidiem un nepiedava risinajumus to novérsanai vai mazinadanai.

Latvijas IAP diezgan veiksmigi nodrosina minéto 3 |A kapitala formu savstarpéjo integraciju,
apskatot gan socialos, gan vides un ekonomiskos jautajumus. Tadu Pamatnostadném triikst
plasaka konteksta, kas atspogulotu starptautiskos procesus, ka art nepietiekami ir
atspogulotas saites starp dazadam apskatitajam jomam un IAP un citiem politikas
plano$anas dokumentiem. Netiek arT aplikota dazado piedavato mérku un ricibu savstarpéja
ietekme un iesp&jamie (gan pozitivie, gan negativie) kumulativie efekti, ka art IAP iesp&jama
ietekme pari Latvijas robezam.

S Par kritisko dabas kapitalu tiek uzskatits, citu starpa, dabas rezervuari vai citas teritorijas ar augstu biologisko
daudzveidibu, mitraji un citas ekosisteémas, kas veic dzivibu uzturosas funkcijas.
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Bdtiska ir arT ta saucama vertikala integracija, t.i. 1A iniciativu saskana gan nacionala, gan
vietéja liment. Diemzél IAP neapskata ilgtspéjigas attistibas iniciativas vietéja [Tment, kas
varétu veicinat nacionalo mérku sasniegSanu. Saja joma arT nav izvirziti mérki.

2.3. Vertikala integracija - saskana ar starptautiskajiem mérkiem

llgtspéjigas attistibas mérki ir noteikti vairakos starptautiskajos dokumentos. Ka batiskakos
var minét Riodezanero deklaraciju, Agenda 21, TikstoSgades mérkus, ES Géteborgas 1A
stratégiju un Johannesburgas ligtspéjigas attistibas ievieSanas planu. Latvijas konteksta,
bitiskakie no Siem ir 2002.gada Johannesburga, Dienvidafrikas Republika notikusaja ANO
galotnu sanaksmé pienemtais llgtspéjigas attistibas ievieSanas plans, kuru parakstija art
Latvija, un ES Géteborgas IA stratégija un tas atjaunota versija, kas tika pienemta 2006.
gada.

IAP saskana ar globalajiem mérkiem ir batiska arf, lai nodroSinatu vienotu starptautisko
izpratni par IA jautajumiem un problematiku, par ko valstis ir vienojusas parakstot
starptautiskas konvencijas, TukstoSgades mérkus un ligtspéjigas attistibas ievieSanas planu.

Johannesburgas IA ievieSanas plans nosaka tris galvenos mérkus, kas ir jasasniedz, lai
nodrosinatu celu uz ilgtspéjigu attistibu (Nabadzibas novérSana, Pareja uz ilgtspéjigiem
patérina un razo8anas modeliem, Dabas resursu saudzéSana un parvaldiba) savukart ES
Geéteborgas stratégija, kas tika pienemta 2001.gada Géteborga, Zviedrija) izvirza veselu
virkni prioritasu:

e ierobezot klimata parmainas un veicinat “tiru” energiju;

e gadat, lai transporta sistémas atbilstu vides un socialekonomiskajam vajadzibam;

e veicinat ilgtspé&jigus razoSanas un patérina veidus;

e uzlabot dabas resursu apsaimnieko$anu un noveérst to parmérigu izmantoSanu;

e veicinat labu sabiedribas veselibu bez diskrimingjosiem nosacijumiem un uzlabot
aizsardzibu pret veselibas apdraudéjumu;

e radit sabiedribu, kas balstas uz socialo ieklautibu, nemot véra solidaritati starp
paaudzém un paaudzes ietvaros, un nodroSinat un paaugstinat iedzivotaju dzives
kvalitati ka priekSnosacijumu individualai ilgtermina labklajibai;

o aktivi sekmét ilgtspé&jigu attistibu visa pasaulé un gadat par to, lai Eiropas Savienibas
iekSéjas un aréjas politikas jomas butu saskana ar $adu attistibu, ka art saskana ar
starptautiskajam saistibam, kuras ta ir uznémusies.

Latvijas IAP tika apstiprinatas péc ES Géteborgas stratégijas pienemsanas, tacu pirms
Johannesburgas IA ievieSanas plana. Lidz ar to Pamatnostadnes liela méra atspogulo ta
briza politisko diskusiju IA joma un apskata lielako daJu no Sajos dokumentos izvirzitajam
prioritatém un nav pretruna ar tajos noteiktajiem mérkiem. Tacu viena no jomam IAP nav
apskatita un ta ilgtspéjigi patérina un raZzo8anas modeli. MUsdienu patérina un razo$anas
modeli ir liela méra vainojami pie lielakas dalas vides un socialo problemu pasaulé un Latvija
un tie ir viens no pasSiem batiskakajiem priekSnoteikumiem IA ievieSana. Tapéc So var
uzskatit par vienu no galvenajiem IAP trakumiem.

IAP pamata koncentréjas uz situaciju Latvija un neapskata globalos jautajumus, kas saistas
ar Latvijas patérina ietekmi citas valstis, Zieme|u - Dienvidu problému u.tml. IAP art
neapskata Latvijas attistibas sadarbibas iespéjas, kas ir viens no priekSnosacijumiem
globalas IA nodrosinasanai, jo A Latvija nav iedomajama atrauti no ta, kas notiek citur
pasaulé.
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2.4. Secinajumi un rekomendacijas

Latvijas IAP iztrikst vizijas, kas paraditu stratégijas virzienu ilgaka laika perioda. Ta ir ietvara
stratégija, kas nosaka visparigus politikas virzienus un vadlinijas un tai trikst skaidri
izméramu mérku. IAP nav parlieku gar§ dokuments, tau sikais sadalijums pa dazadam
témam un nozarém ierobezo ta parskatamibu un plasakai sabiedribai var bit nesaprotams.
IAP nerisina ar ilgtspéjigiem patérina un razoSanas modeliem saistitos jautajumus un
tadejadi neveicina $ai joma izvirzito globalo mérku sasniegSanu.

Ka specifiskie ta nozaru mérki ir formuléti visparigu uzstadijumu forma un nav izmérami, bet
dazi no mérkiem ir formuléti uzdevumu liment. IAP arT neparedz skaidru laika nogriezni, kura

izvirzitie mérki bdtu jasasniedz un nenosaka atbildigas institlcijas. IAP trikst skaidru
prioritadu uz kuram butu jakoncentréjas. Tas savukart var apgrutinat IAP ievieSanu.

Rekomendacijas:
- |AP ir jarada skaidra IA vizija, noradot virzienu un celus ka tur nok|Gt, ka arT skaidrs
veértéjums par to, kur més Sai cela esam paslaik.

- |AP ir jaizvirza vairakas batiskakas stratégiskas prioritates, kuras janosaka balstoties
uz starptautiskajam saistibam, nacionalo IA viziju un apliecinaju tam, ka stratégija
nodroSina integraciju starp 3 IA kapitala formam.

- lA vadlinijam, ir janodroSina cieSaka saite ar starptautiskajiem (Johannesburgas
ievieSanas plans, Agenda 21, Tikstodgades attistibas mérki) un ES IA mérkiem un
virzieniem.

- |AP ir japaredz arT pasakumi ilgtsp&jigu patérina un raZzoSanas mode|u un attistibas
sadarbibas veicinasana, ka art jaizvirza mérki Latvijas lomai globalas ilgtspé&jas
nodroSinasanai.

- Katrai ricibai ir jabat skaidri noteiktam laika grafikam tas izpildei, atbildigajiem un
naudas lidzekliem.
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3. levieSana

Veiksmigai IA stratégijas ievie$anai ir vairaki priekSnosacijumi. Viens no batiskakajiem ir
institucionala sistéma, kas nodrosina procesa koordinaciju, uzraudzibu un parplanosanu. Vél
batiski ir art tas, ka IA ideja kopuma un |IAP nospraustie mérki tiek atspoguloti dazados
politikas planoSanas dokumentos un normativajos aktos un kada ir IEmumu pienémeéju un
plasakas sabiedribas izpratne un iesaistiSanas IA stratégijas ievieSana.

3.1. Institucionala sistéma

Parasti par |A stratégiju ievieSanu atbildtbu
uznemas kada no ministrijam (visbiezak
Vides ministrija) vai premjerministrs. Tacu
péc subsidiaritates principa atbildiba gulstas
art uz citam valsts parvaldes iestadém un
valdibu kopuma. Pieméram, Belgija un
Francija katra ministrija ir izveidotas nodalas
vai iecelti atbildigie, kas uzrauga un
koordiné IA stratégijas ievieSanu un kontroli.
Trija, Danija un Austrija ministrijas gatavo

Lielbritanijas pieredze

Viena no buatiskakaja kritikam Lielbritanijas
1999.gada IA stratégijai bija tas, ka valdiba taja nav
paredzéjusi instrumentus, kas veicinatu un
nodros$inatu stratégijas ievieSanu. Lai to labotu
valdiba jaunaja 2005.gada stratégija ,Nodrosinot
nakotni” ieklava atseviSku sadala, kas vérsta tieSi uz
pasakumiem stratégijas ievieSanas veicinasanai.
Pieméram, tika paredzéts, ka katra ministrija
sagatavo ricibas planu par to, ka tiks nodrosinata
attiecigas ministrijas parraudziba esoso stratégija
paredzéto pasdakumu Tstenosana. Par $1 plana
ievieSanu ministrijam katru gadu ir jaatskaitas. Tika
ari izveidota starpministriju padome, kura ir parstaveti
ministriju valsts sekretari, kas uzrauga stratégijas

ikgadéjos planus IA stratégijas ievieSanai.
Parasti Sai procesa tiek iesaistita arT plasaka
sabiedriba.

ievieSanu un tiekas 3-4 reizes gada. Tacu par
stratégijas ievieSanas progresu zino nevis valdiba,
bet neatkariga ligtspéjigas attistibas komisija, kas
katru gadu sagatavo zinojumu premierministram.

Latvija IAP ievieSanas institucionalo
struktdru pamata veido Vides ministrija, kas uznemas koordin&josu lomu, IA Padome, kas
nodrosSina starpinstitliciju sadarbibu IA joma. IA Padome laika gaita ir piedzivojusi vairakas
parvértibas. Péc valdibas mainas 2002.gada, sakotné&ji izveidota IA Padome tika likvidéta un
2003.gada sakuma tika izveidota Tautsaimniecibas vienotas stratégijas un attistibas
padome’, kas parnéma IA Padomes funkcijas un kuras viens no darbibas mérkiem bija
sekmét ilgtspéjigas attistibas principu ievieSanu un veicinat valsts ilgtspé&jigas attistibas
procesu un sabiedribas Ilidzdaltbu taja. Tau galvenas padomes funkcijas bija saistitas ar
tautsaimniecibas attistibu®. Padomes sastava bija ieklauti tikai ministriju parstavji un tikai
dazi intereSu grupu parstavii.

2003.gada oktobrT vides ministrs izveidoja ligtspéjigas attistibas padomi®, kuras mérkis ir
sekmeét ilgtspéjigas attistibas principu integraciju vides, socialaja un ekonomikas joma un
koordinét ilgtspéjigas attistibas procesu Latvija. ligtspéjiga attistibas padomes sekretariats
pirmaja gada bija gan Vides, gan Satiksmes ministriju parzina, bet 2004.gada atkal atgriezas
Vides ministrijas pasparné. |IA Padomes priek§sédétajs visu padomes darbibas laiku bija
Latvijas Zinatnu akadémijas akadémikis Maris Klavins.

Uzruna IA Padomes séde Vides ministrs R.VEjonis teica: ,ligtspé&jigas attistibas jautajumu
risinaSanai lielu uzmanibu velta art Latvijas Valsts prezidente Vaira Vike — Freiberga, kas ar1
pierada 3o jautajumu nozimibu. ligtspéjigas attistibas padome ar laiku varétu klat par
nozimigu institdciju, kas risinatu augsta limena jautajumus.” Diemzél Sie vardi nav
piepildijuSies un IA padome neiemantoja teikSanu valsts parvaldes struktira, bet palika
konsultativa foruma [Tment, kur iesaistitas institicijas apsprieda aktualos jautajumus, saistiba

7 MK noteikumi Nr.104

¥ Padome koording tautsaimniecibas vienotas stratégijas izstradi un ievieSanu, saskano tautsaimniecibas vienoto
stratégiju ar Nacionalo attistibas planu un citiem valsts ilgtsp€jigas attistibas politikas plano$anas dokumentiem
un tiesibu aktiem, ka arT koording ES Iidzeklu piesaistes institucionalas sistémas darbibu, koording valsts
institliciju darbu, lai veicinatu eksportu un arvalstu investiciju piesaistiSanu un nodrosina informativo saikni starp
valdibu, pasvaldibam un uznémgjiem tautsaimniecibas koordinacijas un vadibas jautajumos.

? Atbilstosi Ministru kabineta 01.09.2003. rikojumam nr.549.
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ar ES |A stratégijas parskati$anu, Latvijas pozicijam par IA jautajumiem’ un ikgadéjos

zinojumus par IA Pamatnostadnu TstenoSanu.

2007.gada tika izveidota jauna institlcija — Nacionalas attistibas padome, kuras mérkis ir
nodrosinat koordinétu valsts attistibas plano$anu un uzraudzibu. Viena no 8is padomes
funkcijam ir uzraudzit un vadit valsts attistibas planoSanas sistémas darbibu, sekméjot valsts
ilgtspéjigu attistibu un tautsaimniecibas izaugsmi. Ka atklajot pirmo Nacionalas attistibas
padomes sédi sacija Ministru prezidents, ,Latvija nepiecieSama koordinéta valsts attistibas
planosana, lai nodro$inatu lidzsvarotu un ilgtspé&jigu valsts izaugsmi. Sads bija MK mérkis,

izveidojot Nacionalo attistibas padomi.”

L1dz ar to Nacionalas attistibas padome klist par vél vienu institlciju, kas darbojas ar 1A

jautajumiem. Viens no Padomes uzdevumiem ir

shiegt ieteikumus valsts ilgtermina

plano$anas dokumenta "Latvijas ilgtspéjigas attistibas vadlinijas" izstrades, isteno$anas un
uzraudzibas procesa un tai ir tiesibas veidot darba grupas, lai nodroSinatu sabiedribas un
valsts interesém atbilstoSu valsts ilgtspé&jigas attistibas procesa koordinédanu valsti.

Nekur nav noteikts funkciju sadalljums vai atbildibas starp IA Padomi un Nacionalas
attistibas padomi. Tadu salidzinot abu padomju sastavus'' var secinat, ka Nacionalas
attistibas padome nakotné bius daudz ietekmigaka par IA Padomi. Sabiedribas loma
Nacionalas attistibas padomes darbiba bis ierobeZota, jo atskiriba no IA Padomes taja nav
neviena vides sektora parstavja, iznemot Vides ministru. Nacionalo attistibas padomi vada
Ministru prezidents, bet padomes priek&sédétaja vietnieks ir RAPLM ministrs.

3.2. ligtspéjiga attistiba
Latvijas normativos

Uzmaniba ilgtspéjigas attistibas jautajumiem
pédéjo 5 gadu laika Latvija tiek pievéersta
arvien vairak un vairak. Tacu problémas
rodas dazadajas ilgtspéjiga attistibas
definicijas interpretacijas. Biezi vien tiek
runats par ilgtspéjigu attistibu, ka tikai vides
aizsardzibas pasakumu kopumu, ilgtspéjigu
attistibu, ka regionu un centra vienlidzigu
attistibu (teritorijas ilgtspéjiga attistiba —
pamata lietota RAPLM darba), vai ari ka par
tautsaimniecibas attistibu (ilgtspé&jigu
izaugsme, ilgtspéjigu razoSanas attistiba).

Ta pieméram, pirmais Zalas partijas
Premjerministrs |. Emsis sava Ministru
prezidenta kandidata uzruna Saeimas
arkartas plenarséde 2004.gada 9.marta
piemin tikai tautsaimniecibas ilgtspé&jigu
attistibu. Savukart Latvijas SF dokumentos
veiktaja SVID analize, ka vieniga iespéja
sadala ilgtspéjiga attistiba ir minéta jaunu
naftas atradnu atklasana Baltijas jara. Sie ir

Valsts parvaldes izpratne par IA

2002.gada 30.maija, Vides aizsardzibas klubs, Zala
briviba un Regionalais vides centrs veica Saeimas
deputatu aptauju par to, ko vini saprot ar terminu
ligtspéjiga attistiba. Tikai daZiem deputatiem bija
izpratne, ko Tsti nozimé jédziens “ilgtspé&jiga attistiba”
un ka ta varétu tikt 1stenota Latvija. Parsvara jédziens
“ilgtspéjiga attistiba” tiek saistits ar ekonomisko
izaugsmi un daudzos gadijumos art ar socialo
aizsardzibu, uzsverot, ka vispirms ir jarisina
ekonomiskas probléemas, nevis galveno uzsvaru
liekot uz kompleksu socialo, vides un ekonomisko
problému risinasanu. Dala deputatu savukart
ilgtspéjigu attistibu attiecinaja uz vides aizsardzibu,
saistot to ar ES, citi — ar hokeja halles, citi ar
celulozes rapnicas celtniecibu. Daudziem deputatiem
art nebija izpratnes par globalo vieno$anos
kopsakaru ar Latviju. Vél lielaka dala deputatu doma,
ka iestajoties ES un NATO visas problémas tiks
atrisinatas. ,Vispirms iesaistisimies ES un NATO, un
tad varés domat par ilgtspéjigu attistibu”, sacija kads
deputats. Daudzi deputati arT uzsvéra, ka Latvija nav
vienotas attistibas koncepcijas un klibo tas
konceptuala ievieSana dzivé. Viss tiek atstats uz ES
rékina un izskatas, ka gadijuma, ja Latvija iestajas
ES, Latvija iestasies politiska depresija, jo nevienam
nav skaidrs ko darft talak.

' Pieméram, LR pozicija par “Ilgtsp&jigu atfistibu stimul&josas tehnologijas: Ricibas programma Vides

tehnologijam Eiropas Savieniba”.

" Nacionalas attistibas padomé darbojas ministri, plano$anas regionu priek$sédétaji, ka arT Latvijas Pasvaldibu
savienibas priekssédis, Latvijas Bankas prezidents, Sacimas Izglitibas, kultiiras un zinatnes komisijas Nacionala
attistibas plana istenoSanas uzraudzibas apakskomisijas pricks$s€détajs, Latvijas Zinatnu akadémijas prezidents,
Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kameras prezidents, Latvijas Darba devéju konfederacijas prezidents,
Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas priek§sédétajs, Latvijas Pilsoniskas alianses direktors un Stratégiskas

analizes komisijas prickSsedetajs.
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tikai dazi no piemériem dazadajam IA interpretacijam Latvija.
Diskusija par attistibu kopuma ir art veicinajusi plasaku IA termina lietoSanu, jo pé€dé&jo piecu
gada laika ir tapis gan Vienotais Programmdokuments ES struktirfondu izmantosanai, gan

Latvijas Nacionalais attistibas plans. Ir izveidota Nacionalas attistibas padome un pie
Prezidentes biroja ir izveidota Attistibas padome.

IA termins paradas ne tikai politiskajas diskusijas un nacionalajos planos, bet art politikas
planoSanas dokumentos un likumos. Viens no tadiem ir ES struktdrfondu planoSanas
dokumenti, kur IA ir viena no horizontalajam prioritatém un katram pasakumam ir janodroSina
atbilstiba Sai prioritatei. IA ir integréta art Eiropas Ekonomikas zonas finansu instrumenta un
Norvégijas valdibas divpuséja finanSu instrumenta prioritates. Tacu ari $aja gadijuma ta ir
vairak starptautisko partneru ka IAP nopelns. Tas gan ir bijuSas partneru prasibas péc IA
integracijas un tapéc nevar tikt attiecinata ka viennozimigs IAP nopelns. Analizéjot citus
politikas planoSanas dokumentus tikai dazos no tiem var atrast atsauces uz IA.

Daudz plasak IA ir integréta normativajos aktos (likumos, MK noteikumos). Sai zina Vides
ministrija ir visprogresivaka, arf paradot izpratni par IA jautajumiem, tacu citu ministriju
normativie akti IA médz dazadi interpretét. 1A, pieméram, ir integréta pamatizglitibas macibu
priek8metu standartos, kas paredz, ka skoléni beidzot macibu iestadi ,zina jedzienu
“llgtspejiga attistiba” un ilgtspéjigas attistibas saistibu ar vides, ekonomisko un socialo
jomu”. Zemkopibas ministrija, pieméram, sava Latvijas Lauku attistibas plana un Lauku
attistibas programma runa par pesticidu ilgtspé&jigu izmantosanu.

IA tiek integréta arm budzZeta plano$ana. Ta pieméram 2007.gada 13.martd MK apstiprinaja
rikojumu par vidéja termina budZeta mérkiem un prioritarajiem attistibas virzieniem 2008. —
2010. gadam. Taja ir noteikti 4 valsts budzeta vidéja termina mérka sasniegSanas prioritarie
attistibas virzieni jeb prioritates, no kuram viena ir ,ligtspéjiga valsts attistiba, lldzsvarota
regionu attistiba un laba parvaldiba”. Sis horizontalas prioritates Tsteno$ana ir saistita ar
Sadiem veicamajiem pasakumiem:

- finansiala atbalsta palielinaSana administrativi teritorialas reformas isteno$anai;
- finanséjuma palielindjuma nodrosindSana pasvaldibu investicijam;

- valsts policentriskas attistibas veicinasana;

- atbalsts 2.8kiras valsts autoce|u sistémas sakartoSanai;

- dabas resursu ilgtspéjibas saglabasana un attistiba;

- valsts parvaldes administrativas darbibas spéjas stiprinaSana, sekméjot turpmaku
cilvekresursu attistibu, nodro8inot valsts sektora stradajoSo darba samaksas
sistémas modernizacijas turpinasanu un konkurétspé&jigu atalgojumu;

- atbalsts vienotas un koordinétas valsts attistibas planoSanas, pétniecibas un
prognozeésanas sistémas izveidosanai.

3.3. A vietéja limeni

Batiski ir nodro$inat ilgtspéjigu attistibu ne tikai nacionala liment, bet ari vietgja. Seit batisks
elements ir IA principu integréSana vietéja Ilimena attistibas planoSana un telpiskaja
planoSana. Telpiskas planoSanas joma Teritorijas plano$anas likuma mérkis ir ,veicinat
ilgtspéjigu un lidzsvarotu attistibu valsti, izmantojot efektivu teritorijas planoSanas sistemu’
(2.pants), un ilgtspéjigas attistibas princips, kas ,nodroSina eso$ajam un nakamajam
paaudzém kvalitativu vidi, lidzsvarotu ekonomisko attistibu, racionalu dabas, cilvéku un
materialo resursu izmanto$anu, dabas un kultdras mantojuma attistibu un saglabasanu” tiek
uzsvérts ka viens no galvenajiem teritorijas planoSanas principiem. Tomér normativie akti
nenosaka obligatu prasibu raksturot vietéja Iimena planoSanas dokumenta atbilstibu
ilgtspéjigas attistibas principiem vai IAP, un Sadas atbilstibas izveértéSana visbiezak ir
planotaju brivpratigas iniciativas jautajums.
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Likuma ,Par pasvaldibam” 12.pants nosaka, ka ,PaSvaldibas attiecigas administrativas
teritorijas iedzivotaju interesés var brivpratigi realizét savas iniciativas ikviena jautajuma, ja
tas nav Saeimas, Ministru kabineta, ministriju, citu valsts parvaldes iestazu, tiesas vai citu
pasvaldibu kompetencé vai ari ja §ada darbiba nav aizliegta ar likumu”. |A ievieSana, vietéja
IA ricibas plana (pieméram, Local Agenda 21) izstrade un dazadu citu iniciativu TstenoSana
IA nodroSinasanai ir brivpratigas izvéles jautajums. Rigas un Jirmalas pasvaldibas ir
iesaistijudas ICLEI -vietejo padvaldibu starptautiskaja sadarbibas tikla, kura dalibnieki
apnémusies veicinat ilgtspéjigu attistibu. DaZas pas$valdibas Latvija ir izstradajusas Vietéja
fmena Agenda 21 dokumentus. IA netieSi veicina arT daudzu pasvaldibu Tstenota iniciativa
izstradat vides ricibas vadlinijas vai planus, tadejadi veicinot vides aspektu integréSanu
vietgja limena attistiba. Seit gan janorada, ka Latvija nav sistematiski apkopota informacija
un trikst parskata par dazadajam pasvaldibu iniciativam IA veicinasanai.

Pasvaldibu riciba gan ir vairaki batiski instrumenti vietéjas attistibas un attiecigi art dzives
vides kvalitates ietekméSanai. Kop$ 2004. gada jilija Latvija, k& arT citas ES dalibvalstis,
uzsakta stratégiskd ietekmes uz vidi novértéjuma procesa pieméroSana planosanas
dokumentiem, kuru TstenoSana potenciali varétu izraisit bitisku negativu ietekmi uz vidi.
Saskana ar likuma "Par ietekmes uz vidi novértéjumu” noteikto, stratégiskais novértéjums ir
nepiecieSams regionala vai vietéja lmena attistibas stratégijam, planiem un programmam,
ka arT republikas pilsétu un rajonu teritoriju planojumiem. SIVN, ka ar teritorijas attistibas
planoSana kopuma sniedz iespé&jas sabiedribas lidzdalibai un veicina kolektivo atbildibu, ka
art raksturo attieciga planoSanas dokumenta atbilstibu nacionalajiem un starptautiskajiem
vides politikas mérkiem. Lai gan SIVN ir vérsts uz plano$anas vides aspektu izvértéSanu,
tomer parasti tiek izvertéta art atbilstiba IAP noteiktajam prioritatem. Savukart, pirms dazadu
projektu uzsak3anas, ja paredzams, ka to TstenoSana radis batisku ietekmi uz vidi,
nepiecieSams veikt ietekmes uz vidi novértéjumu. Lidzigi ka SIVN, arT IVN procesa lielaka
uzmaniba vérsta uz tieSo un netiedo ietekmju uz dabas vidi izvérteédanu, bet projektu
ekonomiskie un socialie aspekti apskatiti minimali. Taéu nemot véra, ka pasSvaldibai ir
jasniedz saskanojums pasvaldibas administrativaja teritorija Tstenojama projekta istenoSanai,
tad var uzskatit, ka IA principu piemérosSana ir pasvaldibu kompetencé, jo pirms |Emuma
pienem$anas tiek izvertéti gan vides, gan arT ekonomiskie un socialie aspekti.

3.4. Sabiedribas izglitoSana

Vel viens batisks priekSnoteikums IA TstenoSanai ir sabiedribas apzina un izpratne par IA
jautajumiem. Viena no IAP sadalam ir tieSi vérsta uz izglitibu un zinatni, tacu plasaka
sabiedribas izglitoSana par A taja Tsti nav apskatita un taja nav ieklauti pasakumi, lai
plasaku sabiedribu iepazistinatu ar IAP un iesaistitu to ievieSana. Visa pasaulé izpratne par
IA koncepciju ir salidzinoSi vaja, tapéc IAP batiski ir paredzét pasakumus, Sis apzinas
celdanai un izpratnes palielinaSanai. Tapéc lietderigi batu izstradat IAP komunikaciju planu.
Sai zina var parnemt ari citu valstu labo pieredzi katru gadu organizé&jot IA nedé|u vai dienu,
kur pladakai sabiedribai skaidro IA jautajumus kopuma un valdibas ricibu $ai joma.
Lietderigas bitu arT ierédnu apmacibas par IA jautajumiem, ka art studiju kursu, programmu
un specialitadu apzinadana augstakajas u.c. macibu iestadés, kuras jau $adi kursi tiek lastti.

Diemzél arT indikatoru parskati (skatit sadalu 3.6.), kas varétu kalpot par komunikaciju ltdzekli
tiek sagatavoti tikai ekspertiem uztverama forma un nenotiek vienkarsota to izskaidroSana
plasakai sabiedribai.

3.5. Monitorings, novértésana, atskaites un kontrole

Bdtiski ir zinat vai IA stratégija ir bijusi veiksmiga un vai ta virzas pareizaja virziena. Ir,
protams, arT iespéjams, ka stratégijas ievieSanas laika ir jamaina taja paredzétas aktivitates,
jo ir maintjuSies vides vai socialekonomiskie apstakli. Tas uzliek valdibai par pienadkumu veikt

pastavigu IAP ievieSanas monitoringu un uzraudzibu. Monitoringa uzdevums 3aja sakara ir
novérot galvenos mainigos un sekot [idzi notiekoSajiem procesiem, lai zinotu par kritiskam
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izmainam un stratégijas ievieSanas progresu. Lai to nodro$inatu ir nepiecieSams regulari
mérit un analizét ilgtspéjibu, novertét stratégijas ievieSanu, izvértét rezultatus un zinot par
tiem.

Par A stratégiju izvértéSanu un uzraudzibu parasti atbildigas ir starpministriju padomes,
kuras biezi vien ir iek|auti arT sabiedribas parstaviji, bet dazas valstis So funkciju ir nodevusas
neatkarigam institacijam.

Latvija ar IAP monitoringu un izvértéSanu galveno atbildibu uznemas Vides ministrija.
2002.gada, péec IAP pienem$anas, MK uzdeva ministrijam, sakot ar 2003.gadu, vismaz reizi
trijos gados, iesniegt Vides ministrija informativos zinojumus par Latvijas IAP 1stenoSanu.
Savukart Vides ministrijai uzdeva sagatavot un iesniegt IA padomé apkopotu informativo
zinojumu par Latvijas IAP Tsteno$anu.'? Diemzél ie zinojumi aprobeZojas ar formalu
ministriju darbibu uzskaitijumu un nekalpo par patiesu IAP ievieSanas monitoringam.

3.6. Indikatoru parskati

Latvijas vides, geologijas un meteorologijas agentira pédéjo gadu laika ir sagatavojusi art
vairakus IA indikatoru parskatus:

- Latvijas ilgtspéjigas attistibas indikatoru parskats 2003;

"Resursu patérina novértejums" (2004);
- Latvijas ilgtspéjigas attistibas indikatoru parskats 2006.

Gatavojot 2. |A indikatoru parskatu par 2006.gadu, kuram ir jakalpo par pamatu valdibas IAP
ievieSanas izvertéjumam, tika uzdots to veidot péc iespéjas 1su, konkrétu un orientétu uz IAP
nospraustajiem mérkiem. Parskata ieklauti 35 prioritarie indikatori un 73 pamatindikatori
(ekonomika (45 indikatori, 15 — prioritarie); vide (36 indikatori, 15 — prioritarie); labklajiba (24
indikatori, 6- prioritarie). Indikatori tika atlasiti nemot véra datu pieejamibu un izmantojamibu.
2006.gada nogalé indikatoru parskata uzmetums tika publicéts Latvijas Vides, geologijas un
meteorologijas majas lapa, lai tas bltu pieejams plasai sabiedribai un ta varétu sniegt
komentarus. LVGMA apgalvo, ka parskata struktira tika izstradata t3, lai ta atbilstu
politiskajos dokumentos (piem. ligtspéjigas attistibas pamatnostadnés, Nacionalaja vides
politikas plana 2004-2008, Latvijas nacionalaja attistibas plana 2007-2013, ES ilgtspéjigas
attistibas stratégija u.c. dokumentos) noteiktajiem mérkiem. IA indikatori ir minéti art pasas
IAP, tacu to ir salidzinosi daudz, un tie visi nav atspoguloti agentlras sagatavotaja indikatoru
parskata.

LVGMA eksperti veicot indikatoru parskatu secina, ka IAP ir parak visparigi definéti
ilgtspéjigas attistibas merki; gratibas noteiktos politikas meéerkus saistit ar ricilbam meérku
sasniegSanai; ne vienmér attistiba (virziba) ir izmérama.

Kristine Abolina sava darba ,Latvijas pilsétu [Tdzsvarotas attistibas raditaju izstrades kritériji”
norada: ,Ta ka Latvijas [ldzsvarotas attistibas mérkiem nav noteikti konkréti izpildes termini
vai robezveértibas, tad péc parskata sniegtajiem raditajiem nav iesp&jams kvantitativi novertet
[ldzsvarotas attistibas mérku sasniegSanu. Parskata jautdjumu izvéle norada uz vides
specialistu vadosSo lomu parskata veidoSana, ka art apliecina, ka Latvija trikst koordinétas,
meérktiecigas virzibas uz lidzsvarotu vides, ekonomikas un socialas sféras attistibu.”

Arm pasaulé notiek plasas diskusijas par IA indikatoriem un to, ka vislabak atspogulot un
meérTt progresu cela uz IA. Gritakais ir izvéléties dazus indikatorus vai izveidot indeksu, kas
varétu vislabak atspogulot virzibu uz IA. Sis ir grits uzdevums jo dazado IA kapitala formu
indikatori parasti atSkiras péc to meérvienibam. Ekonomiskie indikatori parsvara ir izteikti
monetaras vienibas, vides indikatori fizikalas vienibas (pieméram, izcirsto mezu platibas

"2 Rikojums nr. 436, 2002.08.15.; Grozijumi: MK 19.02.2003. rik. nr.110 (L.V., 20.febr., nr.28); MK
19.02.2003. rik. nr.111 (L.V., 20.febr., nr.28); MK 01.09.2003. rik. nr.549 (L.V., 3.sept., nr.120); MK
01.09.2003. rik. nr.550 (L.V., 3.sept., nr.120); MK 04.02.2004. rik. nr.69 (L.V., 6.febr., nr.20); MK 04.02.2004.
rik. nr.70 (L.V., 6.febr., nr.20); MK 23.03.2005. rik. nr.186 (L.V., 24.marts., nr.49)

21


http://www.lvgma.gov.lv/produkti/liaip2003/

hektaros, apdraudéto sugu skaits, piesarnojuma apjomi, bet socialie indikatori var bt saistiti
ar realas dzives apstakliem (pieméram, nodarbinatibas ITmenis, nabadziba) vai cilvéciskajam
vértibam, ko ietekmé kultdra, morale un religija.

Liels indikatoru skaits, ka Latvijas indikatoru zinojuma, ir labs, lai novértétu dazadu IAP
izvirzito mérku sasniegSanu, bet nedod nekadu priekSstatu par kopé€jo situaciju IA un
progresu. Dazas valstis, pieméram, Lielbritanija ir izvéléjusas nelielu indikatoru grupu, kas
raksturo gan kvalitativas, gan kvantitativas izmainas un ir vieglak uztverami.

3.7. IAP nakotne

Valdiba 2006.gada nogalé pienéma Politikas plano$anas sistemas attistibas
pamatnostadnes' (PPSAP), kuru mérkis ir noteikt Latvijas attistibas politikas plano$anas un
koordinacijas sistému planoSanas periodam no 2007. PPSAP izstradaja speciala Ministru
Prezidenta apstiprinata starpministriju darba grupa Valsts kancelejas vadiba.

Viens no batiskakajiem jautajumiem ai sakara ir, ka jaunaja politikas planosanas sistema
nodroSinat valsts IA un to, ka ta atrodas politikas plano$anas shémas pasa augsa, kas
nosaka IA prasibu TstenoSanu visos zemak eso$os dokumentos.

AtbilstoSi PPSAP RAPLM ir atbildiga par Latvijas ilgtspéjigas attistibas vadliniju izstradi. L1dz
ar to art atbildiba par IA jautajumiem tiek nodota no Vides ministrijas uz RAPLM. |A
Vadlinijas tika izstradatas un virzitas apstiprinaSanai MK gada laika péc ,Attistibas
planoSanas sistémas likuma” apstiprinaSanas Saeima (izskatits VSS 01.02.2007). Péc IA
Vadlniju akceptésanas MK IA Vadlinijas tiks talak virzitas apstiprinaSanai Saeima.

levérojot to, ka IAP péc savas batibas un ieceres atbilst PPSAP paredzétajam IA vadlinijam,
lietderigi ir abus dokumentus integrét. L1dz ar to IA Vadlinijas, péc to apstiprinasanas, klus
par Latvijas otro IA stratégiju un IAP zaudés spéku. Sai sakara |oti batiski ir nodrosinat
iepriek$€jas pieredzes, darba ar IAP un to izvértéjumu integréSanu jaunajas Vadlinijas.

3.8. Secinajumi un rekomendacijas

IA termins arvien vairak tiek integréts dazados politikas planoSanas dokumentos un
normativajos aktos, bet pamata tajos, ko izstrada Vides ministrija, vai tados, kur to pieprasa
ES. DiemZzél IAP nav spéjusas ieviest vienotu pieeju jautajumiem par ilgtspé&jigu attistibu un
Sis termins vél joprojam tiek lietots ar dazadam nozimém. Tapéc atklats paliek jautajums par
valdibas pieeju izvirzitajam prioritatém IA jautajumu ievieSanas konteksta.

Talaka integracija batu nepiecieSama paredzot |A ietekmes novértéjumu dazadiem valdibas

politikas planoSanas dokumentiem, |A kritériju integraciju valsts un pasvaldibu iepirkumu
procedidras un budzeta veidoSana un finansu instrumentos.

IAP uzraudzibas un kontroles sistéma nav bijusi pietiekami efektiva, lai nodroSinatu
pastavigu atgriezenisko saiti ar nozaru ministrijam IA jautajumi integracijai.
Jaunajas IA Vadlinijas tiek méginats apvienot gan nacionalas planosanas sistémas
nepiecieSamibu péc ilgtermina attistibas plano$anas dokumenta, gan arit ANO un ES vélmi
redzet, kada veida Latvija plano ievérot IA nosacijumus un izvirzitos mérkus.
Rekomendacijas:
- 1AP ir jakalpo par Iidzekli vienotas IA definicijas un izpratnes ievieSanai prakse.
- Valdibai ir jauznemas atbildiba par IA stratégijas ievieSanu, talak sadalot
kompetences ministriju ietvaros. Visam ministrijam ir javeido ricibas plani IAP
ievieSanai.

'3 speka no 9/18/2006.
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Skaidri janodala atbildibas starp dazadam padomém, kuru apskatamo jautdjumu loka
ir ilgtspéjiga attistiba. IA Padomei ir janodrosina saskana starp IAP un valdibas
ricibam/normativajiem aktiem.

Valdibai ir janodrosSina, ka iniciativas vietéja liment saskan ar IAP un javeicina jaunas
iniciativas |A stiprinaSanai tieSi vietéja limen1. Tapat ievieSanas laika ir janodrosina
informacijas apmaina un ricibu koordinacija starp nacionalo un vietéjo limen, 3ai
procesa iesaistot gan vietéjas pasvaldibas, gan biznesa un NVO parstavjus.

Javeicina izglitiba ilgtspéjigai attistibai un it ipasi ierédnu un amatpersonu apmacibas
par IA jautajumiem.

Jaizstrada IA stratégijas komunikaciju planu un japaredz pasakumi sabiedribas
apzinas celSanai par IA jautajumiem. IA indikatoru zinojumi ir jasagatavo art
vienkarsota un plasakai sabiedribai uztverama veida, nodroSinot to plasaku
komunikaciju sabiedriba.

Janosaka skaidrs laika grafiks un atbildigie IA stratégijas izvértéSanai.

IA indikatoru parskatiem ir jaspé€j paradit kopéjas tendences cela uz IA, lidz ar to ir
jaizvélas vairaki batiskakie indikatori, vai jaizveido IA indekss, kas paraditu progresu
cela uz IA.

Japievers lielaku uzmaniba kvalitativajiem indikatoriem un tadiem, kas atspogulo
izmainas patérina un raZzoSanas modelos. Tapat ir jaattista arT indikatori, kas
atspogulotu sabiedribas vértibu izmainas un tradicionalas zinaSanas.

JanodroS$ina cieSaka saite starp IAP noteiktajiem mérkiem un IA indikatoru parskatos
atspogulotajiem indikatoriem.
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4. |A indikatoru parskats

Latvija jau vairakus gadus tiek gatavoti ligtspéjigas attistibas indikatoru parskati. Sie parskati
palidz novértét Latvijas ligtspéjigas attistibas pamatnostadnu efektivitati un identificét
jaunajas pamatnostadnés aktualizéjamos jautajumus. Indikatoru parskati ir pieejami Vides,
geologijas un meteorologijas agentiras majaslapa.

4.1. Agregétie indikatori

Pasaulé ir izstradati vairaki agregétie indeksi, kuru mérkis ir paplasinat un apkopot vides,
socialos un ekonomiskos indikatorus vienota shéma, kas atvieglotu novéertét progresu cela
uz ilgtspéjigu attistibu. Bez tam pastav art virkne citu indeksu, kuri raksturo dazadus
ilgtspéjigas attistibas segmentus, vai cenSas dot kopéju raksturojumu cela uz ilgtspéjigu
attistibu. Sadi indikatori tiek izmantoti arT nacionalo IA stratégiju ievie$anas izvértésanai. Ta
pieméram, Igaunija un Slovénija savas nacionalajas IA stratégijas atsaucas uz Cilvéces
attistibas indeksu, Ekologisko pédu u.c. raditajiem.

Viens no tadiem indeksiem Latvija ir Stratégiskas analizes komisijas veiktais pétijums, kas
publicéti izdevuma "Dzives kvalitate Latvija". Saja pétijuma tiek analizéta materiala
labklajiba, nodarbinatiba, ienakumi, majokla apstak|i u.c. socialie un ekonomiskie raditaiji.
Tadu nepietiekama uzmaniba tiek pievérsta vides raditajiem. ST pétljuma autori norada, ka
Latvija uzlabojas dzives kvalitates objektivie raditaji, ienakumi, algas, nodarbinatiba,
pirktspé&ja un socialie pakalpojumi.

Vél viens Iidzigs raditajs ir Tautas attistibas indekss - TAl (Human development index), ko
veido ANO Attistibas programma. TAI veido vairaku indikatoru (dzives ilgums, izglitiba (kas
sevT ietver pieauguso lasitprasmi un vidéjo izglitoSanas periodu), ka art iendkumus uz vienu
iedzivotaju) kopums. Latvijas vieta TAl ir mainiga:

Gads | Vieta
2002 53
2003 48
2004 50
2005 48
2006 45

Latvijas savas pozicijas TAIl pédé€jo 5 gadu laika ir batiski uzlabojusi, jo palielindjies
jaundzimu$o paredzamais muza ilgums (71,8 gadi), salidzino$i strauji audzis iek§zemes
kopprodukts un izglitibas [Tmenis valstl.

Ekologiskas pédas nospiedums ir dzivesveida mérvieniba, kas parada, cik liela zemes
platiba ir nepiecieSama, lai apmierinatu masu ikdienas vajadzibas. Ekologiska péda parasti
tiek izteikta hektaros uz vienu iedzivotaju. Sis raditajs parada to zemes platibu, kas
nepiecieSama partikas, majokla, mobilitates un citu vajadzibu apmierinasanai, ka ari zemes
platibu, kas nepiecieSama, lai cilvéku radttais piesarnojums un atkritumi tiktu absorbéti vide.
Pasaulé vidéji uz vienu iedzivotaju ir pieejami 2,2 ha. Latvijas vidéjais ekologiskas pédas
nospiedums péc 2001.gada datiem bija 4,4 ha uz cilvéku, tacu péc 2003.gada datiem tas ir
samazinajies Iidz 2,3 ha uz cilvéku (skatt tabulu). Sis samazindjums pamata ir saistits ar
izmainam metodika, ko pielieto Living planet report veidotaji — WWF, Global footprint network
un ZSL.
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Ekologiskas pédas nospiedums ir mérits art vairakas Latvijas pilsétas. Valkas pilsétas
iedzivotaja ekologiska péda ir 2,7 ha uz iedzivotaju, bet tas bioietilpiba ir tikai 0,2637 ha uz
iedzivotaju'®. Savukart Olaines pilsétas ekologiska péda ir 3,1 ha'® un Jelgavas pilsétai ta ir
5,4 ha uz vienu iedzivotaju®.

Latvijas ekologiska péda ir salidzino$i maza (ES vidéji 4,8 ha uz cilvéku) un tas ir
galvenokart pateicoties tam, ka Latvija liela méra izmanto atjaunojamos energoresursus
(bidroenergiju elektribas ieguvei un biomasu apkurei). Tacu lielako Tpatsvaru Latvijas
ekologiskaja péda dod ganibas (0,91 ha), aramzemes (0,87 ha) un fosilas degvielas
sadeg$anas rezultata raditas CO? emisijas (0,45 ha). Tas nozimé, ka lielaka slodze uz vidi
Latvija veidojas tiedi no partikas pre€u patérina. Ganibas parada to zemes platibu, kas
nepiecieSama dzivnieku audzéSanai galas, adas, vilnas, piena un citu dzivnieku izcelsmes
produktu ieguvei. Savukart aramzeme parada to zemes platibu, kas vajadziga graudaugu,
kokvilnas, partikas ellas, lopbaribas un citu partikas precu sarazoSanai, ka arf teritoriju, kas
nepiecieSama atkritumu noglabasanai un absorbésanai.

Materialu plasmas raditaji - dabas resursu patérins liela méra ir saistits ar masdienu
sabiedribas labklajibas [Tmeni. Tacu vides ekonomikas uzdevums ir atsaistit ekonomisko
attistibu no resursu patérina un ar to saistito resursu izsmelSanu un vides piesarnosanu.
Resursu plismas indikatori palidz labak saprast atjaunojamo un neatjaunojamo resursu
kustibu ekonomika un ar to saistitas vides problémas. Latvija resursu plismas analizi par
2002. un 2005.gadiem ir veikusi Latvijas vides, geologijas un meteorologijas agentira.

Resursu plisma tiek izteikta ar vairakiem raditajiem:

o Dabas resursu tieSo ieejoSo plismu (DMI) veido resursu ieguve valstt un imports. 2002.
gada DMI Latvija bija 40,5 milj. tonnas; imports sastadija 22% no DMI, bet 2005.gada ta
bija pieaugusi I1dz 47.3 milj. tonnu, arT importam pieaugot I1dz 34.6%. Salidzinot
Rietumeiropas valstu 1999.gada vidéjo raditaju 15 t/iedz., Latvija DMI ir relativi augsts —
17,4 tliedz.

o Resursu produktivitates indikatori parada iekSzemes kopprodukta daudzumu, kas radtts,
izmantojot noteiktu resursu daudzumu (IKP/DMI); sasniedzot augstdku resursu
produktivitati (pieméram, lielaku pievienoto vértibu, kas rodas apstradajot un/vai
izmantojot vienu tonnu resursu), tiek panakta augstaka dematerializacijas pakape.
Resursu produktivitate Latvija 2002.gada bija 243 EUR/, kas ir |loti zems raditajs,

' P&c 2006. gada metodikas.

'3 Girts Putnis, ,,Valkas pilsétas ekologiskas pedas nospiedums”, magistra darbs, RTU, Energijas un
Elektroenergijas fakultate, Vides aizsardzibas un siltuma sistémas katedra, 2004, 84 Ipp.

1 Polina Ponomarjova, ,,Olaines pilsétas ekologiskas pedas nospiedums”, magistra darbs, RTU, Energijas un
Elektroenergijas fakultate, Vides aizsardzibas un siltuma sisteémas katedra, 2004, 72 Ipp.

' Tlze Stabulniece, ,,J elgavas iedzivotaja ekologiskais pédas nospiedums”, Jelgava, 2004
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salidzinot ar Rietumeiropas valstim, kur ta vidéji ir 1200 EUR/t, bet 2005.gada ta bija vél
vairak samazinajusies Iidz 211 EURI/t.

e Resursu intensitate, kas raksturo resursu patérinu uz IKP vientbu (DMI/IKP), Latvija
2002.gada bija salidzinosi augsta — 4 kg/Ls, bet 2005.gada ta palielindjas I1dz 4,7 kg/Ls.

Vides ilgtspéjibas indeksu (Environmental Sustainability Index) veido Pasaules
Ekonomikas forums un Jélas universitates Vides tiesibu un politikas centrs. Sis indekss
apvieno 76 indikatorus, kas sagrupéti 25 grupas par dazadam jomam (dabas resursu
krajumi, vésturiskais un pasreiz€jais piesarnojums, vides parvaldiba, sociala kapacitate
u.tml.). Latvija 2002.gada $aja raditaja bija ierindota augstaja 10. vietad ar 63 punktiem, bet
2005.gada 15. vieta ar 60,4 no 100 iesp&jamajiem punktiem. Sie labie raditaji Latvijai ir
sasniegti parsvara pasivas darbibas rezultata, pateicoties iedzivotaju skaita samazinajumam
un rdpnieciska piesarnojuma kritumam, salidzindjuma ar padomju periodu. Tacu Latvija ir art
salidzinosi labi vides veselibas raditaji, bet izteikti negativi ir atkritumu apjoma un patérina
pieauguma tempi un Latvijas daliba globalajos vides aizsardzibas procesos.

Vides risku indeksu (Environmental vulnerability index) veido ANO Vides Programma kopa
ar Dienvidu Klusa okeana lietiskas geozinatnes komisiju (SOPAC). Sis indekss ir veidots ar
mérki noradtt uz tiem vides riskiem, kas varétu apdraudét ilgtspéjigas attistibas mérku
sasniegSanu. Latvija $aja indeksa ir ievietota viegli ievainojamo valstu vidd un ka varigakas
jomas ir noraditas:

e jdras temperatiras svarstibas pédéjos 30 gados, kas var novest pie izmainam jiras
straumés, udens liment, laikapstaklos un klimata, negativi ietekméjot gan
ekosistému, gan cilvéku vidi.

e zemienes — Latvija ir salidzinoSi l1dzena valsts ar lielu da|u teritorijas, kas
neparsniedz 10m augstumu virs jiras limena. Lidz ar to ir vairak paklauta pliadiem un
piesarnojumam, kas veidojas Gdens noteces.

e jlras ekosistému disbalanss parada ekosistému stresu - trofiska lTmena izmainas,
kas norada uz biomasas un trofiskas struktdras defektiem. Tas var novest pie kadas
sugas vai parazitu parmérigas izplatibas, atsevidku sugu monopolu veidoSanas un
atseviSku ekosistémas elementu izzusanas.

e vides atvértiba ir izteikta importétas produkcijas (fiziska, kimiska vai biologiska)
apjoma uz kopéjo teritoriju. Latvija ar lielu importa 1patsvaru (vietgjais patérins un
tranzits) ir pak|auta invazivo sugu, slimibu un genétiski modificétu organismu
nonaksanai vidé. Kravu parvadasana ar saistas ar fizisko piesarnojumu, kas var
nonakt vidé avariju vai noplizu gadijuma.

o Degradeétas teritorijas — norada degradéto teritoriju (tadas, kas pasSas nespé€j
atjaunoties) 1patsvaru valsti. Degradacijas veidi var but tdens un vé&ja erozija,
Kimiskais piesarnojums un fiziskie bojajumi, ka ar1 lauksaimniecibas un
mezsaimniecibas raditie postijumi. Ta rezultata var veidoties ekosistému
segmentacija, kas noved pie biologiskas daudzveidibas samazina$anas, augsnes
kvalitates, izturibas pret dabas paradibam un vides pielago$anas spéjas
pasliktinasanas.

4.2. llgtspéjigas attistibas izvértéjums

ligtspéjiga attistiba parasti tiek izteikta k& ekonomikas, vides un socialas sféras mijiedarbiba

un 3o tris jomu kapitalu summa. Saja sadala ir sniegts NVO skatijums uz ilgtspéjigu attistibu

Latvija caur So tris ilgtspéjigas attistibas kapitalu prizmu, izmantojot 2. IA indikatoru parskatu,
Latvijas Tukstodgades mérku sasniegSanas zinojumu un citus statistiskos materialus.
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4.2.1. Ekonomika

Latvija ir raksturigi augsti investiciju tempi un arT IKP uz vienu iedzivotaju aug loti strauiji.
Tacu regionalas atSkiribas IKP lTmenT vél joprojam ir lielas un pat palielinds. Ekonomika
dominé pakalpojumus sféra un razo$anas preces pamata tiek importétas, tadejadi radot
negativu eksporta — importa bilanci.

Darba produktivitates pieaugums ir [Ens. Tacu gandriz visas nozarés pieaug nodarbinato
skaits, bet pedéjos gados ir ievérojama darbaspéka emigracija. Dazas nozares ari raksturigs
darbaspéka deficits.

Lai arT dabas resursu produktivitate katru gadu palielinas, ta vél joprojam ir 4-5 reizes
zemaka neka ES-15 valstis. PEdEjos piecos gados vérojams dabas resursu tieSa patérina un
ieejosas plusmas pieaugums, Tpasi neatjaunojamajiem resursiem. Atjaunojamo
energoresursu Tpatsvars primaraja energoresursu bilancé un elektribas razo3ana ir
salidzinoSi augsts, bet pastav potencials art talakai attistibai. Palielinas transporta plisma,
radot papildus slodzes uz vidi. Raksturiga arT |oti zema majok|u energoefektivitate.

4.2.2. Dabas kapitals

Koksnes resursu apjoms nav samazinajies, jo koksnes ieguve neparsniedz koksnes ikgadeja
pieauguma apjomus. NepiecieSams veicinat dabai draudzigu mezsaimniecibas metozu
plasaku pielietoSanu mezsaimnieciba. Biologiskajai daudzveidibai nozimigakie (vecie un
biologiski daudzveidigie) mezi ir fragmentéti un to stavokli nepiecieSams uzlabot, veicot to
konsolidaciju, integréSanu kopéja ekologiska tikla un Tstenojot biotehniskos pasdkumus.
levérojamas dabisko mezZa biotopu platibas joprojam nav apzinatas, 1pa8i privatajas zemés.
MeZa veselibas stavoklis uzskatams par labu.

Valsts iegulda lielus Iidzek|lus dzerama tdens un notekldenu attirisana, tacu pédeéja laika
nav batiski samazinajies virszemes udenos novaditais slapekla un fosfora apjoms, ka ari
nitratu un fosfatu koncentracijas Rigas jdras IicT nav batiski maintjusas. VEl joprojam lielakaja
dala Latvijas teritorijas dzerama tdens kvalitate neatbilst prastbam. Rengu un mencu
populacijas Baltijas jara ir ievérojami samazinajusas, bet brétlinu populacijas atjaunojas.

Latvija ir liels piesarnoto un potenciali piesarnoto vietu skaits, tacu tas tiek apzinatas un
rekultivétas. Sadzives atkritumu apjomi pamazam palielinas, tatu samazinajies bistamo
atkritumu apjoms. Atkritumu otrreizéja parstrade vél joprojam ir zema Iimeni, bet turpina
palielinaties.

Kop$ 1995.gada tdens resursu ieguve un patérins ir samazinajies par 40%. Pédéjo 10 gadu
laika derigo izraktenu ieguve ir Cetrkarsojusies, bet krajumi vél joprojam ir pietiekami.
Lauksaimnieciba izmantojamo augsu potenciala augliba ir apmierino$a un nepasliktinas.

Latvija ir salldzinosi neliels aizsargajamo teritoriju Tpatsvars un biologiskas daudzveidibas
saglabasana arpus Tpasi aizsargamam dabas teritorijam ir nepietiekama. Lauku putnu
indekss, kas ir viens no nozimigakajiem raditajiem biologiskas daudzveidibas raksturo$anai
lauksaimniecibas zemeés, samazinas, to ietekmé divi pretéji procesi - lauksaimniecibas
intensifikacija un lauku zemju aizaug$ana.

Salidzinajuma pret 1990iem gadiem SEG emisijas un gaisa piesarnojums ir ieveérojami
samazinajies un pédejos 5 gados stabiliz€jies. Tacu cieto dalinu PM10 koncentracija gaisa ir
nemainigi augsta. Samazinas dzivsudraba, bet pieaug svina izmesu apjoms.

4.2.3. Socialais kapitals

Lai arT Latvija ir loti zems paredzamais vidéjais maza ilgums, veselibas joma ir vérojamas
vairakas pozitivas tendences. Pédéjo 10 gadu laika ir samazinajusies bérnu un zidainu
mirstiba, ka arT nedzivu dzimuso bérnu skaits. Tapat samazinas tuberkulozes, éréu
encefalita un seksuali transmisivo slimibu slimnieku skaits. Pédéjo 5 gadu laikd samazinas
arT ikgadéjo jauno HIV gadijumu skaits. Pédéjo 10 gadu laika batiski samazinajies pasnavibu
skaits, mirstiba no vardarbibas un kopé€jais uz celiem bojagajuso skaits. Tacu mirstiba no
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asinsrites slimibam un audzéjiem pédéjo 10 gadu laika ir praktiski nemainiga un vél joprojam
ir salidzinoSi augsts negadijumos boja gajuso bérnu skaits.

ledzivotaju ienakumu ITmenis pastavigi pieaug, bet tai pasa laika pastavigi palielinas
nabadzibas riska indekss un iendkumu atskiribas (polarizacija) starp bagatajiem un
nabadzigajiem pastavigi palielinas. Ar katru gadu arT pieaug partikas izdevumu Tpatsvars
patérina groza, kas neliecina par labklajibas uzlaboSanos. Bet Latvija ir salidzinoSi neliels
absoldta nabadziba dzivojoSo skaits, tacu liels cilvéku skaits, kas dzivo tuvu nabadzibai.

Pieaug to bérnu skaits, kuri nemacas un neiegust pamatizglitibu. Tacu tai pasa laika
studentu skaits augstskolas katru gadu pieaug. Pieaug arT valsts finanséjums izglitibai un
zinatnei un skolénu izglitibas kvalitate.

Latvija ir salidzinoSi zema majok|a vid€ja platiba, bet tai ir tendence palielinaties un palielinas
ar1 dzivojama fonda labiekartotiba.

Latvija vél joprojam pastav dzimuma nevienlidziba. Sievietém ir zemaka vidéja bruto darba
samaksa un nodarbinatibas limenis. Loti zems ir sievieSu Tpatsvars politika / ievélétajos
deputatos un uznémumu vadoSajos amatos. Tacu nabadzibas riska indeksa nav batiskas
at8kiribas starp sievietém un virieSiem. Bet virieSiem ir izteikti zemaks muza ilgums.

4.3. Secinajumi

- Latvijas ekonomisko izaugsmi liela méra nodrosina resursu ietilpigas nozares, tomér
pastav art bitiska atkariba no resursu importa, TpaSi fosilas degvielas, bivniecibas
izejvielu un metala konstrukciju materialiem.

- Latvija uzlabojas dzives kvalitates objektivie raditaji, ienakumi, algas, nodarbinatiba,
pirktspéja un socialie pakalpojumi.

- Pédéjo gadu laika Latvija ir pieaudzis dabas resursu patérins un resursu tieSa ieejosa
plisma. Lai sashiegtu Rietumeiropas raditajus, Latvijai resursu izmantoSanas efektivitate
japalielina vismaz pieckartigi.

- Udenu kvalitate Latvija joprojam ir neapmierino$a. Palielinas atkritumu apjomi, bet
otrreizéja parstrade ,pieklibo”.

- levérojami samazinajusas, bet pédéjos gados stabilizéjusas, SEG emisijas un gaisa
piesarnojums, iznemot sikputeklu PM 10 koncentraciju Riga, kas parsniedz pielaujamas
normas.

- Uzlabojumi ir vérojami veselibas apripé un izglitiba.

- Pastav ievérojamas regionalas atskiribas ienakumu un nodarbinatibas zina. Joprojam ir
liela dzimumu nevienlidziba un palielinas sociala noslano$anas.
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