Tematiskās darbnīcas

„Inovatīva pārvaldība un līdzdalība”
diskusijas kopsavilkums
Inguna Sudraba, Valsts kontroliere

Pašreiz sabiedrībā un pārvaldībā dominē intereses (partiju, grupu). Sabiedrības intereses, par kurām cilvēki gribētu izteikt savu viedokli, nav skaidras. Priekšnosacījums sabiedrības līdzdalībai ir skaidri piedāvāts saturs un motivācija līdzdarboties. Cilvēkam ir jātic, ka līdzdalība vai viedokļa paušana var ietekmēt/izmainīt lietas. 

Jāstiprina esošais NVO tīkls,  vairāk jāizmanto un jāiesaista valstisku jautājumu risināšanā, t.sk. valsts institūciju uzraudzības procesā. Savukārt NVO ir jāparāda sevi kā palīgam šajos procesos. Šobrīd līdzdalība diemžēl vairāk izpaužas kā protests, jo vara ignorē sabiedrības lomu. 
Valsts institūciju un sabiedrības/NVO sadarbībai nepieciešama precīza un ātra atgriezeniskā saite, piemēram – skaidras atbildes no valsts iestāžu puses. Tam ir radīti visi priekšnosacījumi, jo visās iestādēs ir izveidoti speciāli dienesti darbam ar sabiedrību. Valsts pārvaldei ir jābūt atvērtai un pieejamai – ar interneta starpniecību, telefoniski, tieši kontaktējot ar cilvēkiem.

Paust savu viedokli ir jākļūst prestiži!  

Svarīgi: ātri reaģēt, ieinteresēt, likt noticēt, ka cilvēku/sabiedrību uzklausīs.
Oskars Spurdziņš, LR Saeimas deputāts

Vispirms ir jābūt interesei iesaistīties. Kūtra iesaistīšanās, piem., politikā ir gan iepriekšējās paaudzes mantojums (pārāk aktīvi iesaistoties nepatikšanas vien sanāk), gan interešu dažādība arī vienas partijas/grupas dalībnieku vidū. 

Kopumā jaunā paaudze ir aktīva un darboties griboša, daudz diskutē. Bet vai skolu mācību programmās pietiekami mācām par valsts pārvaldību un līdzdalību? Lai veidotos par līderiem, jaunai paaudzei vispirms jāuzkrāj sava pieredze.

Līdzdalības atslēgas vārdi: interese – ieinteresētība – abpusēja uzticība. Pienākums iesaistīties valsts sabiedriskajā dzīvē ir fiksēta Satversmē, tikai to nevar panākt ar varu. 

Jautājumu par līdzdalības finansēšanu varētu risināt ar noteiktas daļas iedzīvotāju ienākuma nodokļa novirzīšanu konkrētiem mērķiem, kā piem. stratēģijā minētā vaučeru sistēma.
Ekspertu diskusija

Z.Miezaine, Pilsoniskā Alianse

Par sabiedrības iesaistīšanos valstisku jautājumu risināšanā pēc būtības nebūtu jādiskutē, jo valsts pārvaldei nākotnē būtu jādara tas, ko vajag sabiedrībai, nevis otrādi.
Latvijā ir labas līdzdalības iespējas (piem. atklātas MK sēdes utml.), tomēr NVO līdzdalības resursi un kapacitāte ir ierobežoti. Tikai ap 10 % NVO var runāt ar valsts pārvaldes institūcijām (piem. par likumprojektiem) līdzvērtīgi, piesaistot profesionāļus, juristus.
Pārvaldes iestāžu speciālistiem būtu proaktīvi jāuzrunā konkrētas interešu grupas, jārunā ar līdz šim neiesaistītām interešu grupām (piem. bezdarbniekiem) viņiem saprotamā valodā, lai uzzinātu viņu viedokli un vajadzības.

Iespēja maksāt par tādu skolu, kādu vecāki gribētu,  vai par tādu organizāciju, kas pārstāvētu cilvēka intereses, veicinātu taisnīgu līdzekļu sadali un līdzdalības procesu. Ņemot vērā, ka aktīvākie cilvēki tērē daudz laika, piedaloties un pārstāvot sabiedrības daļas intereses konferencēs, diskusijās, ir priekšlikums kompensēt šo laiku/iztērēto dienu no valsts līdzekļiem.
U.Klapkalne, LETA direktore, 10 gadu pieredze valsts pārvaldē

Pirmo reizi forumā piedalās tik daudz dalībnieku. Tas ir rādītājs, ka līdzdalība jau notiek – forums ir iespēja paplašināt redzesloku, aizdomāties par 2030.gada vīziju, radot priekšnosacījumu tolerancei un līdzdalībai, kas ir LIAS stratēģiskie principi. 
Tomēr mulsina, vai ir pamats optimismam, ka sabiedrība (visi) patiešām līdzdarbosies? Jo demokrātija un līdzdalība nozīmē arī vēlmi un gatavību uzņemties atbildību. Tas prasa ne tikai pašcieņu un ticību sev, cīnoties par savu ideju, bet arī  spēju atkāpties, ja uzvar cita ideja.
No labas pārvaldības viedokļa valstij/valsts pārvaldei būtu jārāda piemērs visiem. Piemēram, „labajos gados” valsts iestādēm nebija vēlme būt paraugam iedzīvotājiem un pārlieku netērēties.

Ž. Jaunzeme, LTRK valdes priekšsēdētāja, NAP eksperte 
LTRK biedri ir uzņēmēji, viņiem ir kopējas intereses un vēlēšanās tās aizstāvēt un par tām diskutēt. Politiķiem ir dažādas intereses, bet nav vienošanās par valsts kopējiem mērķiem un interesēm.
Izvirzītā tēze par, ka līdzdalība rada laimes sajūtu, ir ļoti interesanta. Bet sākumā ir griba un spēja noticēt. Laimes sajūta var rasties tikai tad, ja redzam jēgu. Bieži tērējam laiku līdzdalībai un diskusijām, faktiski neredzot jēgu un neticot, ka kaut kas mainīsies. Tad laimes sajūta nerodas.

G.Veismane, Valsts kancelejas direktore

Jēga radīsies, ja strādāsim kopā. Uzņēmējus interesē konkurētspēja, rezultāts, peļņa. Bet peļņa ne vienmēr ir tas, ko gaida sabiedrība. Vai ir iespējami sabiedrības kopēji mērķi, jeb tie ir tikai valsts pārvaldes izvirzīti mērķi? Piemēram,  „laba dzīve visiem” varētu būt viens no kopējiem ilgtermiņa mērķiem, kuru labprāt atbalstītu.
Raugoties no valsts pārvaldes iestādes puses, šķiet, ka ir pietiekami daudz iespēju un mēģinājumu līdzdarboties. Ir izdota grāmata par to, kā indivīds var līdzdarboties un palīdzēt valsts pārvaldei. Grāmata ir pieejama arī elektroniski www.mk.gov.lv.

Praktiskajā sadarbībā ar NVO un uzņēmējiem traucē tas, ka šīm organizācijām nav vienāda kapacitāte un sadarbības potenciāls. Lai šo organizāciju biedri varētu papildināt savas zināšanas, īpaši valsts pārvaldības jautājumos, Valsts administrācijas skola ikvienā apmācības programmā rezervē 2 vietas NVO pārstāvjiem, taču šī iespēja netiek izmantota.  Arī ES Struktūrfondu finansējums ir paredzēts NVO apmācībai un kapacitātes palielināšanai, bet ir bažas, ka arī šī iespēja netiks izmantota. 
Vai pēdējo gadu laikā sabiedrības līdzdalība ir pieaugusi? MK un NVO ir parakstījušas memorandu, kurš tiek pildīts un kura padomes vadītāja ir Valsts kancelejas direktore. Diemžēl patiešām aktīvi darbojas tikai nedaudzas organizācijas. 
J.Ikstens, politologs, LU asoc. prof.

Nevar piekrist uzstādījumam, ka problēma ir līdzdalības formās. Ir dažādas formas, bet tās netiek izmantotas. Cilvēku aktivitāti ietekmē sociāli-ekonomiskais un izglītības faktors (patreiz līdzdalībai Latvijā ir ļoti nelabvēlīgs ekonomiskais fons, cilvēki strādā visilgāk Eiropā). 
Otrs faktors ir uzticēšanās pārvaldes institūcijām. Tas atkarīgs no valdības darba un darbības rezultātiem, kā arī no politiskās elites uzvedības un attieksmes pret sabiedrību. Jo kāpēc man tērēt laiku līdzdalībai, ja viss jau iepriekš izlemts?
Lai panāktu inovatīvas pārmaiņas pārvaldībā, būtu jāpieaicina speciālisti ar ierēdņa pieredzi no ārzemēm (vismaz atslēgas sektoros).
K.Baumane, „Providus”

„Providus” ir ilga un aktīva līdzdalības pieredze – organizācijas juristi regulāri (vismaz reizi nedēļā) sniedz atzinumus par valsts iestāžu sagatavotajiem dokumentiem, tie tiek labprāt pieņemti, tomēr valsts par to nemaksā.
Izmantojam iespēju piedalīties valsts sekretāru sanāksmēs, tomēr gadījumos, kad NVO līdzdalība šķiet nevēlama, jautājumi tiek virzīti arī bez mūsu viedokļa uzklausīšanas. 

Valsts pārvaldes atsevišķu funkciju nodošana privātajam sektoram ir atbalstāma, jo šajā vidē rodas efektīvas un lētas sadarbības formas. Piemēram, e-konsultācijas portālā politika.lv, arī portāla sadarbība ar RAPLM NAP sabiedriskās apspriedes laikā vai ar Vides ministriju, publiski apspriežot Vides politikas pamatnostādnes ir veiksmīgi šādas sadarbības piemēri un to turpināsim. 

Valsts sektoram būtu jābūt informētam par NVO iespējām, jābūt gatavam uzticēties, jāiet un jārunā ar cilvēkiem vietās, kur cilvēki pulcējas. Tāpat valsts pārvaldei vajadzētu atturēties no pompozām PR aktivitātēm, nemēģināt iebiedēt vai draudēt NVO par maisīšanos politikā. 
Pozotīvi, ka LIAS tiek veidota ar sabiedrības piedalīšanos.

S.Gapoņenko, Eiropas pētījumu institūts

Kopumā LIAS izvirzītie mērķi un uzdevumi ir nekonkrēti un nav specifiski Latvijai.  Nepieciešams izstrādāt konkrētus mehānismus vairāku problēmu risināšanai:
a) sociālās politikas jomā, jo krīze ilgst jau 5 gadus, Latvija dzīvo pēc mežonīgā kapitālisma modeļa (zems atalgojums, vājas arodbiedrības (aptver tikai 8% strādājošo), cilvēku intereses netiek aizstāvētas, bet LIAS nepiedāvā programmu sociālo problēmu risināšanai. Tāpēc iesaku ieviest Eiropas sociālo modeli, par ko EPI ir veicis pētījumu.

b) latviešu un krieviski runājošo iedzīvotāju etniskā konflikta risināšanas jomā, jo starptautiskās  organizācijas ir rekomendējušas uzlabot (izmainīt) esošās divkopienu attiecības, bet LIAS par to nerunā. Pašlaik 20% Latvijas iedzīvotāju nav Latvijas pilsonības.
c) Pēc Kosovas atzīšanas un notikumiem Ziemeļosetijā politiskā situācija ir mainījusies un nepieciešamas ekspertu (arī starptautisku) rekomendācijas

A.Dravnieks, LR Tiesībsarga biroja Labas pārvaldības departamenta vadītājs

Sabiedrībā, valstī ir daudzas plaisas un priekšlikums par iespēju katram finansiāli atbalstīt savas intereses, skolu vai NVO nav atbalstāms, jo plaisas tikai palielināsies. Klasiskās demokrātijas modelis sāka mainīties pēc TV u.c. modernu plašsaziņas tehnoloģiju ēras iestāšanās – sarūk nepieciešamība turēties kopā, var izvēlēties komunicēt tikai ar līdzīgi domājošiem, var diskutēt neatrodoties  vienā telpā un laikā. Veidojas plaisas. Latvijas sabiedrībā ir arī plaisa starp Rīgu un laukiem, cilvēki dzīvo dažādās paradigmās.

Pašlaik daudzi lēmumu pieņēmēji rīkojas „pēc intuīcijas”, ar e-pārvaldes palīdzību cenšas iesaistīt „ievērojamu” sabiedrības daļu sabiedriskajās apspriedēs. Bet vai 10% ir ievērojama sabiedrības daļa?

Dažas pārdomas par ierēdniecību -  ierēdnim ir jābūt personībai, bet personības veidojas vecumā līdz 5 gadiem. Nepietiek ar to, ka vairāk informācijas ievietojam internetā, jāuzliek par pienākumu visiem ierēdņiem lasīt lekcijas skolās par valsts iestāžu darbu un misiju. Kāpēc ierēdņiem ir „cietais” darba laiks?
L.Straujuma, RAPLM valsts sekretāre

Jautājums par „mēs un viņi”, kurā brīdī notiek šī pārvēršanās? Valsts iestāžu darbiniekiem ir daudz darāmā, lai ieklausītos cilvēkos, lai pārkārtotos un darbotos, nekļūstot par Viņiem. Tā ir visas sabiedrības problēma, tāpēc izeja jārod visiem kopā – cilvēki ir jāaicina  un jāiedrošina līdzdalībai, jāmeklē veidi, kā uzrunāt un iesaistīt mazos (uzņēmējus, zemniekus), kuri parasti NVO nepiedalās.
„Brīvais mikrofons”

RTU students
Latvijai vajadzīgs nevis atspēriens, bet lēciens uz 2030.gadu! Latvijā jāveidojas jaunai inteliģencei (īpaši no jauniešu vidus) un inteliģences apvienībai, kā tas bija 1918.gadā. Valsts pārvaldes sistēma bija neefektīva  arī pirmās Latvijas republikas laikā un beidzās ar autoritāra režīma veidošanos. Priekšlikums veidot jaunu Satversmi.
A.Gobiņš, Kustība Latvijai

Ierosina pārskatīt LIAS izvirzītos mērķus. Laime kā sabiedrības mērķis būtu jāaizstāj ar „cilvēku pašizpausme”, inovatīvas pārvaldības metožu izstrādes vietā jāuzsver līdzdalības mehānismu ieviešana un izmantošana. Priekšlikums - vārdu „inovatīvs”  aizstāt ar „mūsdienīgs”, tā uzsverot mūsdienīgas vērtības un, iespējams, nepieciešamību atdzīvināt jau bijušas vērtības. 

LIAS mērķi ir pozitīvi ambiciozi, diemžēl 1.redakcijas rīcības virzienos ir pazuduši sākotnēji piedāvātie un patiešām inovatīvie risinājumi (piem. pakšņi).

Eiropas Kustības organizētie pasākumi skolās un augstskolās liecina, ka nākotnes problēma ir jaunatnes motivācijas un degsmes trūkums.
Rozencveigs, MVU konfederācija
Neskatoties uz to, ka RAPLM veic lielu darbu valsts attīstības plānošanas jomā, jāatzīst, ka Valsts Plāna komitejas likvidēšana pārejas periodā bija kļūda, jo šī institūcija strādāja profesionāli un gatavoja materiālus MK. 

Jautājums par atspērienu – no kā atspersimies? Plānošana jāsāk no mērķa definēšanas.

Pēc būtības runa ir par esošās pārvaldes sistēmas krīzi un priekšlikums par dažu valsts funkciju nodošanu nevalstiskajām organizācijām ir atbalstāms. Memorandu ir parakstījušas ap 200 organizācijas, bet faktiski to skaits ir daudz lielāks. Latvijā būtu jāizveido viena NVO jumta organizācija, līdzīgi un ar līdzīgu struktūru kā pašvaldībām LPS.
A.Lācarus, Talsu pilsētas domes priekšsēdētājs

Priekšlikums par NVO tiesībām saņemt iedzīvotāju deleģētu finansējumu kā atskaitījumu no iedzīvotāju ienākuma nodokļa ir atbalstāms arī no pašvaldību viedokļa.  Tas veicinātu gan līdzdalību, gan procesu caurspīdīgumu. Piekrītot, ka tiesības uz līdzdalību ir laime, jāakcentē, ka tā ir arī atbildība, no kuras daudzi vēlas izvairīties. 
Būtu nepieciešams pārskatīt NVO reģistru un nodrošināt informāciju par visām NVO un to vadītājiem. Lai nodrošinātu caurspīdīgumu būtu vēlams ieviest kārtību, ka arī NVO vadītāji aizpilda ienākumu deklarācijas, līdzīgi kā ierēdņi, amatpersonas u.c.  
A.Dravnieks

Līdzdalība nevar paaugstināt valsts pārvaldes darba efektivitāti (līdzdalība drīzāk traucē), tomēr līdzdalība ir vienīgais ceļš, kā veicināt uzticēšanos, mācīties sarunāties, tuvināt izpratnes. Tāpēc priekšlikums par 1% iedzīvotāju ienākuma nodokļa novirzīšanai NVO ir atbalstāms.
S.Gapoņenko

Vajag jaunu pārvaldes sistēmu, piem. veidot Tautas sapulci, kur par valstij svarīgiem jautājumiem varētu diskutēt arī cilvēki ar dažādiem viedokļiem. Diemžēl diskusija par LIAS pašlaik arī notiek tikai „vienā virzienā”.

Students

Uz pētījumu bāzes radīta stratēģija diemžēl neatspoguļo daudzus būtiskus sabiedrības krīzes aspektus – ka sociālā kapitāla attīstību kavē korupcija, likumiskie zagļi un politiskās intereses, ka trīspusējās sadarbības padome ir novecojis instruments un citas valstis šo instrumentu vairs neizmanto.

Mustaps, LR pilsonis

Viens no pirmajiem demokrātiskas valsts principiem paredz likumdošanas, izpildvaras un tiesu varas funkciju nodalīšanu, bet Latvijā visi šie valsts varas institūti ir saistīti ar partiju pārstāvniecību parlamentā. Tāpēc nepieciešams mainīt vēlēšanu sistēmu, kā arī nodrošināt, ka likumdevēji būtu profesionāļi (juristi, ekonomisti utml.). Arī valsts pārvaldes efektivitāti varēs nodrošināt tikai attiecīgās nozares labāko profesionāļu iesaistīšana.

Fedosejevs, RSU socioloģijas students

Neticība partijām un politizētā attieksme pret nevalstiskajām organizācijām kavē vēlmi iesaistīties NVO darbībā.

Jauniete

Atsaucoties uz R.Ķīļa teikto par paaudžu vienošanos, jādomā, kā jauniešiem mācīt par sabiedrības līdzdalību, jo 18 gadīgs jaunietis no tā neko nesaprot.
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