Latvija 2030
Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģijas

1. REDAKCIJA (DARBA VARIANTS)
Ievads

2030.gada Latvijā būs sabiedrība, kas patērē atbildīgi,  ir radoša, atvērta, gatava sadarboties, draudzīga pret ikvienu, īpaši labvēlīga pret bērniem un vecākiem cilvēkiem. Latvijā būs izteikti "zaļa", inovatīva, uz radošiem mazajiem un vidējiem uzņēmumiem balstīta ekonomika, un pārvaldība, kas spēs ātri reaģēt uz pārmaiņām un kuru uztvers kā savējo gan nelielu pilsētiņu iedzīvotāji, gan tie, kas konkurē globālā mērogā.
Šādu vīziju iezīmē „Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģijas līdz 2030. gadam” projekts jeb „Latvija 2030”. Stratēģija sniedz redzējumu, kas Latvijas iedzīvotājiem, mājsaimniecībām, privātajam sektoram un publiskai pārvaldei būtu jādara, lai 2030. gadā mēs, mūsu bērni un mazbērni vēlētos dzīvot savā valstī un lepotos ar to.

Pētījumi rāda, ka šobrīd Latvijas iedzīvotāju nākotnes plānu vidējais atskaites punkts ir pusotrs gads. Tomēr lielos apjomos ņemot kredītus mājokļu iegādei, tie paši iedzīvotāji ir uzņēmušies saistības vidēji astoņpadsmit gadu garumā. Valsts pārvaldes stratēģisko plānošanas dokumentu laika horizonts vairumā gadījumu nepārsniedz piecu gadu robežu. Tajā pašā laikā Latvijā ir vai vēl tiek izstrādāti tādi atsevišķi ilgtermiņa projekti kā, piemēram, Starptautiskās lidostas „Rīga” attīstība, kultūras mantojuma saglabāšana, jaunas enerģijas stacijas būve, kuriem būs tālejošas un daudzpusīgas sekas arī citās nozarēs. Tāpēc ir nepieciešams integrēts valsts nākotnes redzējums ilgākam laika posmam. Šī stratēģija vēršas pie dažādiem sabiedrības slāņiem un domāta Latvijas mājsaimniecībām, kas būs galvenās ieguvējas vai zaudētājas, ja mēs tomēr turpināsim domāt un darboties īstermiņā. 

Stratēģija parāda valsts un sabiedrības tālākos uzdevumus ceļā uz vienotu mērķi – līdzsvarotu un ilgtspējīgu valsts attīstību, norāda veidus, kā veiksmīgi reaģēt uz globālajām pārmaiņām, to radītos izaicinājumus pārvēršot par arvien jaunām iespējām.

Ilgtspējības modelis kā atbilde uz globāliem izaicinājumiem

Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģija (LIAS) tika veidota, apzinoties, ka laikā līdz 2030.gadam Latvija neizbēgami pārdzīvos lielas, ar globāliem procesiem saistītas pārmaiņas. Tieši šie globālie procesi un ar tiem saistītie izaicinājumi kalpoja par izejas punktu stratēģijas izstrādē:

· Demogrāfiskās izmaiņas – iedzīvotāju skaita samazināšanās un novecošanās.

· Globalizācija ekonomikā un inovatīvās/ radošās ekonomikas attīstība; 

· Darba tirgus dinamika un prasība pēc jaunām kompetencēm un iemaņām;

· Klimata pārmaiņas; 

· Augošs pieprasījums enerģētikā un enerģētiskā drošība; 

· Bioloģiskās daudzveidības samazināšanās un dabas kā dzīvesvides apdraudētība; 

· Demokrātiskās pārstāvniecības institūciju krīze un jaunu publiskās līdzdalības formu attīstība; 

· Globālās vidusšķiras attīstība un relatīvo nabadzības risku pieaugums; 

· Urbanizācija, aglomerācija un reģionālā pozicionēšanās.

ANO un Eiropas Savienības dalībvalstis ir vienojušās par ilgtspējības modeli kā atbildi uz šīm globālajām pārmaiņām.
 Arī LIAS piedāvātie principi, mērķi un risinājumi izriet no šī ilgtspējības modeļa. 
Ilgtspējīga attīstība ir sabiedrības labklājības, vides un ekonomikas integrēta un līdzsvarota attīstība, kas apmierina iedzīvotāju pašreizējās sociālās un ekonomiskās vajadzības un nodrošina vides prasību ievērošanu, neapdraudot nākamo paaudžu vajadzību apmierināšanas iespējas un nodrošinot bioloģiskās daudzveidības saglabāšanu. 
Plašākā izpratnē, kas tika starptautiskā līmenī formulēta 1992.gada ANO samitā Riodežaneiro, ilgtspējības modelis pieprasa līdzsvarot sociālos, ekonomiskos un vides apsvērumus.
Ilgtspējības modeļa ietvaros vienīgā iespēja veiksmīgi atbildēt uz globālajiem izaicinājumiem ir tādas attīstības politikas veidošana, kas sabalansētu nepieciešamību veicināt ekonomisko izaugsmi un uzlabot ikviena sabiedrības locekļa dzīves kvalitāti, nepieciešamību nodrošināt sociālo saliedētību un drošību, un nepieciešamību nosargāt ekoloģisko vidi mūsu nākamajām paaudzēm. 
Kapitālu pieeja

LIAS izstrādē tika izmantota kapitālu pieeja ilgtspējībai. Stratēģijas uzdevums ir atrast veidu, kā mums pārdomāti lietot savus kapitālus jeb nacionālo bagātību, lai nākamajām paaudzēm to nodotu nenoplicinātu un pavairotu. 

Kapitāla jēdziens šeit tiek lietots plašā izpratnē un ietver elementus, kurus tiešā veidā ir grūti izteikt naudā. Mūsu galvenais kapitāls ir cilvēki, viņu spējas, zināšanas un talanti. Mūsu kapitāls ir arī Latvijas daba un vieta. Mūsu kapitāls ir arī spēja sadarboties un kopā izdarīt to, ko nav iespējams paveikt katram atsevišķi. Visumā mūsu rīcībā šobrīd esošie kapitāli ir daudzveidīgi un labā stāvoklī, tikai mums nav veicies ar šo daudzveidīgo kapitālu maksimāli efektīvu izmantošanu. Ja mēs izglītojam savus bērnus, bet viņiem ir jādodas prom, lai savu spēju un talantu pielietojumu meklētu citās zemēs, tā ir resursu izšķērdēšana. Mēs izšķiežam talantu. Mūsu daba ir bagāta un tīra, taču joprojām neproduktīvi izmantota. Arī Latvijas vieta pasaules kartē ir veiksmīga, tomēr šis vietas kapitāls ir vāji izmantots. Kapitālus nedarbinot, tie noplicinās. Ja nesāksim rūpēties par savu kapitālu labu izmantošanu, globalizācijas spiediena rezultātā tie nenovēršami samazināsies – spējīgie un talantīgie cilvēki dosies projām, tīro dabu un bioloģisko daudzveidību noplicinās īstermiņa peļņas pasākumi, Rīgas kā potenciālas metropoles lomu pārņems tuvāko kaimiņvalstu lielpilsētas, bet ekonomiskās aktivitātes aizvirzīsies uz citiem reģioniem. Latvijas pilsētas konkurences cīņā par vietējā līdera statusu izšķērdēs tos nelielos resursus, kas mums ir. Savu atjaunojamo energoresursu kapitālu kā izejmateriālu turpināsim pārdot citiem, bet iedzīvotāju radošums kalpos citu valstu vai starptautisku kompāniju turības vairošanai. 

Latvijas ilgtermiņa stratēģija sniedz vērtējumu par mūsu kapitālu pašreizējo stāvokli, un redzējumu, kā to likt lietā, atbildot uz globalizācijas izaicinājumiem. Stratēģija sastāv no vairākiem vienkāršiem soļiem. Pirmkārt, mums jāapzinās nenovēršamas globālās tendences – mūsu sabiedrība noveco, globālā ekonomika mainās un kļūst viscaur inovatīva; sabiedrības pārvaldības ierastās formas pārdzīvo dziļas izmaiņas, bet enerģijas cenas un pieejamība lielā mērā sāk noteikt sabiedrības dzīvi mājsaimniecību līmenī. Otrkārt, jāsaprot, kā šīs tendences ietekmē Latviju – kas ir tie izaicinājumi, draudi un iespējas, kas mums paveras. Treškārt, balstoties uz mūsu kapitālu bāzes vērtību, jāmeklē risinājumus, kas samazina draudus, maksimāli izmanto iespējas un nereti to, ko esam uzskatījuši par draudiem, padara par jaunu iespēju. 

Tādējādi Latvijas ilgtspējīgas stratēģijas kodols ir cilvēka, ekonomiskā, sociālā un dabas kapitālu, tai skaitā vietas un telpas, produktivitātes kāpināšana, atbildot uz globālo tendenču izaicinājumiem.

Stratēģiskie principi
Ņemot vērā globālās tendences un rūpīgi izvērtējot Latvijas kapitālus un to izmantojumu, ilgtspējības modeļa ietvaros ir iespējams noteikt sekojošus stratēģiskos principus, kurus ievērojot tiek stiprinātas Latvijas ilgtspējīgas attīstības iespējas:
· Jaunrade. Ņemot vērā, ka cilvēkkapitāls ir Latvijas svarīgākais resurss, jaunrade ir viens no būtiskākajiem attīstības dzenuļiem. Jaunrade, kuras rezultātā radīts jauns komerciāls produkts, ir nākotnes globālās ekonomikas būtiskākais avots. Sekojot citu Eiropas valstu paraugam, jāpaplašina jaunrades jēdziens, to attiecinot ne tikai uz kultūru un zinātni, bet jebkuru sabiedriskās un saimnieciskās dzīves sfēru. Jaunrade ir spēja radīt jaunas idejas, jēdzienus, metodes, rīcības formas vai arī sasaistīt esošās idejas, konceptus, metodes un rīcības jaunā veidā. Tā nav tikai un vienīgi tā saucamo radošo profesiju – dzejnieku, rakstnieku, amatnieku u.c. – specifika. Jaunrade ir vienlīdz būtiska jebkurā profesijā un dzīves sfērā, vai tā būtu dārzkopība, automehānika, tirdzniecība, izglītība vai sports.  
· Tolerance. Globalizācijas rezultātā arvien palielinās cilvēku, ideju un resursu kustība pāri valstu robežām. Latvija ir maza valsts, tādēļ īpaši nozīmīga kļūs spēja būt pozitīvi atvērtai pret ārējām ietekmēm un prasme izmantot tās savā labā. Tolerances princips ietver atvērtību un cieņu pret dažādām kultūrām un dzīvesveidiem. Tolerance paredz visa veida sociālās izstumtības un diskriminācijas mazināšanu, ieskaitot ienākumu nevienlīdzību, vecuma un dzimuma diskrimināciju darba tirgū, etniskos aizspriedumus un lingvistiskās institucionālās barjeras.
· Sadarbība. Ilgtspējas modelis pieprasa integrēti risināt ekonomikas, vides un sociālos jautājumus, tāpēc īpaši svarīgi kļūst gan vertikāli, gan horizontāli sadarbības mehānismi. Horizontāla sadarbība, piemēram, starp pilsētām, dažādu nozaru institūcijām vai dažādu sfēru sabiedriskām organizācijām, ļauj jaunos veidos kombinēt katram pieejamos resursus un atrisināt problēmas, kas sniedzas pāri katra atsevišķa sociālā spēlētāja ietekmes robežām. Vertikāla sadarbība starp valsts līmeņa institūcijām, pašvaldībām un iedzīvotāju kopienām, dod iespēju pieņemt efektīvākus lēmumus un atrast optimālākos risinājumus. Globalizācijas apstākļos valstij jāspēj elastīgi un ātri reaģēt uz jaunām situācijām. Tāpēc nepieciešama institucionālā vide, kurā atsevišķas institūcijas spēj šādi reaģēt un apvienoties atkarībā no situācijas.

· Līdzdalība. Lai efektīvi sabalansētu ekonomiskos, sociālos un vides apsvērumus, nepieciešama visas sabiedrības aktīva līdzdalība politikas veidošanas procesā. Tikai lielākai sabiedrības daļai aktīvi līdzdarbojoties, iespējams atrast optimālus risinājumus un efektīvi reaģēt uz globālajiem izaicinājumiem. 
Stratēģijas izstrādes process
Šādā redakcijā LIAS ir gadu ilga ekspertu darba un sabiedriskās līdzdalības procesa rezultāts. Stratēģijas izstrādes process aizsākās ar Pamatziņojuma izstrādi, kura mērķis bija veicināt debates un uzsākt konsultācijas. Pamatziņojumā identificētā problemātika tika paplašināta un padziļināta četros analītiskajos ziņojumos. Tajos aktualizētās tēmas tika apspriestas prāta vētrās, kuru rezultātā formulējās virkne stratēģisko dilemmu. Dilemmas, savukārt, tika apspriestas jau plašākā lokā reģionālajos forumos. Šo foruma diskusiju rezultātā tapa Latvijas attīstības scenāriji, kuru apspriešanai tika organizēta reģionālo forumu otrā kārta un papildus rīkoti tematiskie semināri. Paralēli sabiedriskajām diskusijām notika iedzīvotāju aptaujas, kas sniedza priekšstatu par Latvijas iedzīvotāju ilgtspējīga dzīves veida paradumiem (gatavību šķirot atkritumus, lietot veselīgu uzturu u.c.), kā arī iezīmēja sabiedrībā valdošos uzskatus par nākotni un attieksmi pret līdzdarbošanos stratēģijas īstenošanā. 
Jauninājums bija aktīva un ilgstoša ārzemju ekspertu iesaiste stratēģijas ziņojumu un izstādes procesa izvērtēšanā. Pieci dažādu jomu eksperti no Šveices, ASV, Beļģijas, Lielbritānijas un Jaunzēlandes komentēja Pamatziņojumu un atsevišķus analītiskos ziņojumus, apmeklēja Latviju, tikās ar dažādiem attīstību ietekmējošiem spēlētājiem, sniedza konsultatīvu atbalstu redkolēģijai un visbeidzot pauda savu vērtējumu par procesu gan Latvijas medijos, gan izsmeļošās recenzijās par LIAS 1. redakcijas saturu. 

Kas notiks tālāk?

Šajā LIAS redakcijā ietverti ne tikai vispārēji mērķi un principi, bet jau ieskicēti konkrēti politikas virzieni, ar kuru palīdzību tos sasniegt un ieviest dzīvē. Šajā stadijā panākta vienošanās par stratēģiskajiem principiem, nākotnes izaicinājumiem, draudiem un iespējām. Nākamais solis ir diskusija par konkrētiem risinājumiem un veidiem, kā pēc iespējas efektīvāk šīs iespējas izmantot. Pēc tam šis dokuments tiks papildināts ar konkrētiem „ko darīt, kas darīs un kā to mērīt” (darbības, atbildīgie un indikatori), nonākot pie LIAS gala versijas. Pašreizējā redakcijā LIAS vēl nav formulēta saskaņā ar visām Nacionālās plānošanas vadlīniju prasībām. Tam ir savi iemesli - gan tas, ka dokumenta tapšanā bija un ir nepieciešams iesaistīt plašāku sabiedrību, gan arī tas, ka plānojot nākotni tik tālu uz priekšu, nav iespējama vadlīnijās noteiktā detalizācijas pakāpe.
Pēc pieņemšanas Saeimā “Latvija 2030” kļūs par hierarhiski augstāko attīstības plānošanas dokumentu valstī. Visi citi plāni un stratēģijas, vidējā termiņa budžeti un rīcībpolitika būs pakārtoti LIAS un kalpos tās īstenošanai. Tas nozīmē, ka Latvijai būs iespēja daudz konsekventāk izteikt savu pozīciju ES un globālā mērogā, piemēram, formulējot savu nostāju par kādu Eiropas Komisijas iniciatīvu. Citiem vārdiem - tas nozīmē jaunu veidu, kā mēs piedalāmies politikā, kādas iemaņas apgūstam darba vietā, kur un ko mācāmies skolā un augstskolā utml. Protams, globalizācijas ietekmē pārmaiņas notiktu arī bez stratēģijas, taču, ja ir valstisks redzējums mēs uz jaunajām iespējām varam reaģēt ātrāk un mērķtiecīgāk. Iedzīvotājiem un mājsaimniecībām LIAS kā nākotnes redzējums ļaus skaidrāk pieņemt lēmumus par savu dzīvi, bet stratēģijas īstenošana sniegs jaunas iespējas. 

Stratēģiskie mērķi un darbības virzieni
Stratēģijas bieži sākas ar vīziju – redzējumu par vēlamo stāvokli, kura sasniegšanai nepieciešams secīgs soļu plāns. LIAS tika izstrādāta „no otras puses” – identificējot nākotnes izaicinājumus, analizējot Latvijas rīcībā esošos kapitālus un meklējot ilgtspējīgas attīstības iespējas. Rezultātā tika noformulēti mērķi un darbības virzieni, kuri ir izklāstīti astoņās nodaļās. Katrā no tām tiek skatīts kāds no Latvijas kapitāliem globālo attīstības tendenču un nākotnes iespēju kontekstā. Pirmās trīs nodaļas skata cilvēkkapitālu no demogrāfijas un darbaspēka viedokļa, no izglītības viedokļa un iespēju vienlīdzības viedokļa. Tās ir tieši saistītas ar ceturto nodaļu par Latvijas ekonomikas attīstības iespējām un virzieniem. Piektajā nodaļā analizētas Latvijas energokapitāla iespējas, sestajā – dabas kapitāls, bet septītajā – telpiskā attīstība. Visbeidzot astotajā analizēta pārvaldība un līdzdalība no sociālā kapitāla viedokļa. Visās nodaļās ievērota vienota loģika: 
1. identificēta globālās attīstības tendence; 

2. skatīts, kādus izaicinājumus vai draudus tā rada; 

3. noteikta Latvijas attīstības iespēja, atbildot uz šo izaicinājumu un formulēts stratēģiskais mērķis;

4. noteikti rīcības virzieni un pēc iespējas ieteikti konkrēti risinājumi.
1. Ilgtermiņa ieguldījumi Latvijas cilvēkkapitālā: atbilde

demogrāfiskajiem izaicinājumiem
Tendences: novecošanās un depopulācija

Latvijas iedzīvotāju skaits turpina samazināties, un sabiedrība arvien straujāk noveco. Tiek prognozēts, ka nevienā no ES valstīm, tai skaitā Latvijā, dzimstība paaudžu atražošanas līmenī (vidēji 2,1 bērns uz vienu sievieti reproduktīvajā vecumā) netiks sasniegta pat 2050. gadā. Šobrīd mēs katru mēnesi zaudējam 700-1000 cilvēkus, un vairāku autoritatīvu organizāciju prognozes liecina, ka jau 2025. gadā, salīdzinot ar situāciju pašlaik, vidējās un augstākās mācību iestādēs studējošo skaits būs samazinājies par 40%, bet 2030. gadā iedzīvotāju vecumā virs 80 gadiem būs vairāk nekā pirmskolas vecuma bērnu, un puse iedzīvotāju būs vecāki par 45 gadiem. 

Pieaugot vidējam vecumam, samazinās darbspējīgo iedzīvotāju skaits un palielinās demogrāfiskā slodze. Nākotnē demogrāfisko slodzi lielā mērā noteiks gados veci cilvēki. Prognozes liecina, ka pašreizējā 30-50-gadnieku paaudze, kas šobrīd ir skaitliski lielākā ES iedzīvotāju grupa, tāda būs arī pēc 20 gadiem, tikai novecojusi. Demogrāfiskās projekcijas publisko finanšu, nodarbinātības un darba produktivitātes jomās nav iepriecinošas ne Latvijai, ne Eiropas Savienībai. Laikā līdz 2050.gadam darbaspēks Latvijā samazināsies par 20% absolūtos skaitļos, kas ir otrs sliktākais rādītājs visā ES. Novecošanās dēļ sagaidāma arī darba produktivitātes samazināšanās. Šādas tendences rada nopietnas bažas par ekonomisko izaugsmi, publisko finanšu stāvokli un cilvēkkapitāla kvalitāti, kā arī par Latvijas sabiedrības ilgtspēju. Tuvāko divdesmit gadu laikā - LIAS īstenošanas periodā, mēs būsim nozīmīgu sociāldemogrāfisko pārmaiņu liecinieki. 

Ņemot vērā pašlaik izvirzītos nacionālos stratēģiskos uzstādījumus, kas tautsaimniecības izaugsmi un sabiedrības attīstību saista ar cilvēkresursu attīstību, ilgtspējas izaicinājums ir rast veidu, kā šos uzstādījumus uzturēt apstākļos, kad pieaug iedzīvotāju novecošanās, emigrācija, demogrāfiskā slodze un ilgākā laikā samazinās skolēnu un studentu skaits mācību iestādēs. Tikpat būtiski ir atbildēt uz izaicinājumu, kā var notikt vienmērīga Latvijas telpiskā attīstība, nevienmērīgas demogrāfiskās situācijas apstākļos? 

Izaicinājumi: cilvēkkapitāla vērtība un izmantošana

Mainoties pasaules ekonomiskajai konjunktūrai, arī Latvijā  oficiāli atzītais nākotnes attīstības virziens ir sekot ES (Lisabonas stratēģijas) uzstādījumam, strauji virzīties uz zināšanu un inovāciju ekonomiku. Latvijas ekonomisko izaugsmi primāri vairs nenoteiks ražošanas faktori - piemēram, tas, ka mums ir vai nav dažādi izrakteņi, vairs nav un nebūs izšķiroši. Starptautiskos salīdzinājumos Latvija regulāri tiek pozicionēta kā valsts, kuras ekonomiku nosaka tās efektivitāte (World Economic Forum). Šajā attīstības stadijā jaunu ražošanas faktoru (piemēram, finanšu investīciju) piesaistīšana nes vēlamo labumu tikai tad, ja to izmantošanas sistēma ir efektīva
. Vēlamajā (zināšanu ekonomikas) attīstības stadijā ar efektivitāti (piemēram, pievilcīgu nodokļu un administratīvo sistēmu) un labiem ražošanas faktoriem (finanšu līdzekļi, cilvēkkapitāla talantu un spēju bāze (endowment)) vien nebūs līdzēts. Valsts rīcībā esošie resursi ir jākombinē tā, lai tie nepārtraukti radītu jauninājumus dažādās dzīves jomās, ne tikai atsevišķās nozarēs. Tas nozīmē arī to, ka iztrūkstot kādam no izaugsmes faktoriem vai, ja tiem ir salīdzinoši nepietiekama kvalitāte, maksimāli jāizmanto tas, kas mums ir labāks un kvalitatīvāks nekā citiem, it īpaši, kaimiņiem. Citiem vārdiem - to, kas ir vērtīgs, nevar atstāt novārtā vai atļauties tērēt bezjēdzīgi. 

Saskaņā ar NAP, Latvijas ekonomiskās izaugsmes izšķirošais elements ir sava cilvēkkapitāla mobilizēšana konkurētspējīgo priekšrocību izvēršanai. Vidējā termiņa mērķis ir saistīt cilvēkkapitāla izmantošanu un produktivitāti ar inovācijām un izaugsmi. Taču demogrāfiskā situācija Latvijā šobrīd un nākotnē, ir tieši saistīta ar cilvēkkapitāla ietekmi uz ekonomisko attīstību. Investīcijām cilvēkkapitālā ir dažādi atdeves cikli. Tāpēc stratēģiski izsvērtas ieguldījumu kombinācijas ierobežotu resursu un nelabvēlīgu demogrāfisko tendenču kontekstā, ir galvenais ekonomiskās izaugsmes un produktivitātes krituma un publisko finanšu spriedzes pārvarēšanas veids ilgtermiņā. 

Valsts cilvēkkapitāls ir vidējais iedzīvotāju talantu un spēju apjoms pareizināts ar ekonomiski aktīvo cilvēku skaits. Nosakot cilvēkkapitāla vērtību, parasti izvērtē tā spēju un talantu bāzi, izmantošanu un produktivitāti. Cilvēku skaitam samazinoties un sabiedrībai novecojot, Latvijai būtiski ir nesamazināt cilvēkkapitāla bāzes vērtību un palielināt produktivitāti. Parasti šo kapitālu var vairot, veicot ieguldījumus vispārējā sabiedrības izglītībā (piemēram, spējās orientēties IT piesātinātā vidē), oficiālajā pamatskolas, vidusskolas un augstākajā izglītībā, kā arī pieaugušo izglītībā t.sk. izglītībā darba vietās. Salīdzinot Latviju ar citām Eiropas valstīm, tā līdzās Polijai un Horvātijai atrodas ‘pa vidu’
. Kaimiņiem - Lietuvai un Igaunijai, klājas nedaudz labāk - tās strauji tuvojas Eiropas vidējam līmenim. Jāatzīmē, ka būtiska Latvijas priekšrocība ir tā, ka vidējā izglītība ir samērojama un dažos aspektos pat labāka nekā Rietumeiropas valstīs. 

[image: image6.wmf]0,0

0,1

0,2

0,3

0,4

0,5

0,6

0,7

0,8

0,9

1,0

Piedaloties

vēlēšanas

Rakstot komentārus

internetā

Darbojoties kādā

sabiedriskā

organizācijā

Piedaloties publiskā

demonstrācijā,

piketā

Piedaloties streikā

Darbojoties kādā

politiskā partijā


Latvijā, tāpat kā vairākās citās Centrāleiropas un Austrumeiropas (CAE) valstīs, primārais cilvēkkapitāla talantu un spēju bāzes komponents ir izglītība skolā, bet otrajā vietā – vecāku ieguldījums bērnu izglītošanā un audzināšanā agrīnā vecumā. Šie komponenti noteikti jāstiprina. Pašlaik mazāka ietekme uz cilvēkkapitāla bāzi ir augstākajai, pieaugušo un darba vietas izglītībai. Turpmāk, ņemot vērā sabiedrības novecošanos, kas prasīs maksimāli izmantot visu Latvijā pieejamo cilvēkkapitālu (līdz ar to arvien vairāk gados vecākus cilvēkus), daudz lielāku uzsvaru vajadzētu likt uz pieaugušo izglītošanu un darba vietā iegūtā kapitāla ietekmes kāpināšanu. Tomēr jārēķinās, ka, ieguldot tikai izglītībā, vienlaikus nevairojot iespējas iegūtās zināšanas un iemaņas izmantot darba vietās, mēs samazinām kopējo cilvēkkapitāla produktivitāti un padarām veiktos ieguldījumus izglītībā mazāk efektīvus. Cilvēks ar augstas klases zināšanām un iemaņām, kam nav iespēju tās maksimāli izmantot, nozīmē zaudētus ieguldījumus.

Sabiedrības novecošanās ilgtermiņā raksturo gandrīz visu ES valstu un daudzu pasaules valstu nākotni. Šiem procesiem ir plaša ietekme uz sabiedrības dzīvi un tautsaimniecību. Latvijā, līdz ar iedzīvotāju skaita samazināšanos (depopulāciju), novecošanās ir viens no centrālajiem sabiedrības ilgtspējas izaicinājumiem
. Izaicinājuma daudzpusīgais raksturs pieprasa daudzpusīgus risinājumus. Izaicinājumam ir draudu puse un iespēju puse. Stratēģiskās darbības virzieni un risinājumu kopas vērstas uz draudu minimizēšanu, iespēju vairošanu un dažu draudu pārvēršanu par iespējām. Galvenie virzieni ir ekonomiskās programmas, nodarbinātības un sociālās programmas, izglītības programmas un veselības aprūpes programmas. 

Citās valstīs veiktie pētījumi un modelēšana parāda, ka novecošanās negatīvo iespaidu uz pensiju sistēmu var risināt trīs veidos: palielinot sociālo maksājumu apjomu (contribution rate), samazinot pensiju-darba algu attiecību (substitution rate) vai kāpinot darbaspēka līdzdalību. Pirmais risinājums sadārdzina darbaspēku, veicina bezdarbu un samazina uzņēmumu konkurētspēju. Otrais risinājums pazemina dzīves līmeni mājsaimniecībās un veicina nabadzību. No darba tirgus ilgtspējas viedokļa, trešais risinājums ir sabiedriski visvieglāk akceptējams.

· MĒRĶIS: Saglabāt pašreizējā cilvēkkapitāla talantu un spēju bāzes vērtības; kāpināt tā produktivitāti līdz ES vidējam līmenim.

Iespējas: ieguldījumi cilvēkkapitāla bāzē un produktivitātē 

Saskaņā ar Eiropas Cilvēkkapitāla indeksa atziņām, Latvijas skolu sistēma labi pilda savu lomu cilvēku sagatavošanā konkurencei darba tirgū. Tā kā investīcijas cilvēkkapitāla talantu un spēju bāzē atdevi parasti dod 20–30 gadu laikā, pašreizējie ieguldījumi sākuma, pamata un vidējā izglītībā ir klasiska ilgtermiņa darbība. Būtisks papildus arguments, lai nopietni investētu sākumskolas un pamatskolas izglītībā, ir fakts, ka, pieaugot dzīves līmenim, palielinās izmaksas laikam, ko vecāki velta saviem bērniem, viņu audzināšanai. Vecāku ieguldījums ir otrs svarīgākais cilvēkkapitāla bāzes veidošanā, tāpēc, samazinoties iespējām veltīt laiku bērnu audzināšanai, to nāksies kompensēt izglītības iestādēm. Pretējā gadījumā, lai arī paradoksāli, dzīves līmeņa pieaugums var veicināt zemāku cilvēkkapitāla vērtību, jo samazināsies vecāku audzināšanas ieguldījums. Apjomīgas publiskās investīcijas sākumskolas, pamatskolas un vidējā izglītībā nodrošina cilvēkkapitāla spēju un talantu bāzi ilgtermiņā, kā arī kompensē to, ka vecāku veltītais laiks bērnu audzināšanai samazinās.

Vienlaikus jaunajās ES valstīs, tai skaitā Latvijā, stipri atpaliek apmācību kvalitāte un efektivitāte cilvēkiem vecumā virs 35 gadiem. Tāpēc, lai amortizētu novecošanās spiedienu uz ekonomiku vidējā termiņā, pieaugušo izglītība ir tūlītēja prioritāte.

Cilvēkkapitāla izmantošanas ziņā Latvija ir viena no vadošajām (5. vietā) Centrālās un Austrumeiropas valstīm (HCI). Tomēr augsta nodarbinātība nenozīmē augstāku cilvēkkapitāla produktivitāti
. Latvijai ne tikai jāpalielina ieguldījumi cilvēkkapitāla spēju un talantu bāzē (ilgtermiņa investīcija), bet jāinvestē arī tā izmantošanas sistēmā. Proti, jāuzlabo tautsaimniecībā tieši izmantojamu spēju un iemaņu apgūšana cilvēkiem, kas vecāki par 35 gadiem (ar mūžizglītības palīdzību), kā arī kompetenču pārnese un izmantojamība sistēmās t.i., zināšanu un izpētes intensitāte ekonomikā. Labi izglītots un apmācīts speciālists bez savu spēju izmantošanas sistēmas ir dubults zaudējums ekonomikai – gan atdeve pret investīcijām viņa izglītošanā, gan iespējas atražot kapitālu, intensīvi to izmantojot, ir zema. Tādēļ stratēģiskais darbības virziens jau tuvāko desmit gadu laikā (līdzās pamatizglītībai un pieaugušo izglītībai) ir zināšanu izmantošanas intensifikācija viscaur tautsaimniecībā. Risinājumu līmenī, it sevišķi cilvēkiem vecumā no 35 - 65 gadiem, jārada stimuli apgūt jaunas iemaņas, spējas un zināšanas, kā arī jārada stimuli uzņēmējiem intensificēt zināšanu izmantošanu savā biznesā. 

Cilvēkkapitāla bāzes vērtības uzturēšana un tā produktivitātes kāpināšana ir svarīgākais veids, kā amortizēt nelabvēlīgās demogrāfisko tendenču sekas Latvijā līdz 2030. gadam. Tāpēc vidējā termiņā Latvijas prioritātes ir vispārējas pieaugušo izglītības veicināšana un darba organizācijas zināšanu intensifikācija. 

Ilgtermiņā prioritāte ir cilvēkkapitāla talantu un spēju bāzes uzturēšana un uzlabošana ar apjomīgām investīcijām sākumskolas, pamatskolas un vidējā izglītībā
. 
Rīcības virzieni un prioritātes

Nodarbinātība un sociālās programmas

Norises darba tirgū demogrāfisko tendenču un globalizācijas iespaidā pieprasa reformas darba tirgus institūcijās. Ilgtermiņā, sabiedrībai novecojot un palielinoties demogrāfiskajai slodzei, nepieciešams palielināt iedzīvotāju līdzdalību darba tirgū. Latvijai vēl ir vairāki gadi, lai veiktu sagatavošanās pasākumus
 un izvērtētu kaimiņvalstu, kuras sastopas ar šīm problēmām kā pirmās, ieviesto programmu efektivitāti. Sabiedrības novecošanās saistās ar darba produktivitātes zudumu un izmaiņām darbaspēka struktūrā. Tāpēc vidējā termiņā prioritāri jāveic pasākumi darbaspēka bāzes paplašināšanai un produktivitātes kāpināšanai pirms sākas to stagnācija. Kā iespējamie vidējā termiņa risinājumi Latvijai minami sekojoši:

· Darba algai jau tuvākajos gados precīzāk jāatspoguļo produktivitātes pieaugums gan uzņēmumu un nozaru griezumā, gan privātajā un publiskajā sektorā. Nepieciešams ieviest vispārēju un regulāru darba produktivitātes mērījumu sistēmu - jo precīzāk alga atspoguļos produktivitāti, jo sarūkošā darbaspēka izvietojums uzņēmumos un nozarēs būs efektīvāks.

· Jāprecizē saikne starp nodokļu maksājumiem un pabalstu sistēmu, lai tā veicinātu intensīvāku līdzdalību darba tirgū un karjeras izaugsmi. Jāievieš personālā karjeras konsultanta loma nodarbinātības dienestos, lai sekmētu pārkvalifikāciju, jaunu darba karjeras un personiskās izaugsmes plānu izveidošanu. Bezdarba pabalsti jāpārstrukturē tā, lai tie maksimāli veicinātu darba meklēšanu un aktivizētu motivāciju.

· Vairāk jāveicina attālinātā un nepilna darba laika shēmu izmantošana uzņēmumos un organizācijās, veicinot vecāku cilvēku, cilvēku ar invaliditāti un ģimeņu ar maziem bērniem nodarbinātību, piemēram, noteikumu, kas pašreiz rada pensiju sistēmas un bērnu aprūpes neelastīgumu, maiņu. Jāvairo stimuli uzņēmējiem nodarbināt vecākus un, iespējams, mazāk produktīvus darbiniekus (piemēram, ar kustību traucējumiem vai invaliditāti).

· Jāizskauž vecuma un cita veida diskriminācija darbā un sabiedriskajā telpā. 

· Jāvelta pūliņi cilvēku ar veselības problēmām vai invaliditāti iesaistīšanai darba tirgū.

Vienlaikus paliek jautājums, vai samazinoties strādājošo skaitam ekonomiskās aktivitātes grupās, šīs dažādās grupas un gados vecāki cilvēki spēs uzturēt darba produktivitāti. Novecošanās lielākoties saistās ar mazākām spējām ātri apgūt jaunas iemaņas un darba rutīnu, taču to iespējams minimizēt vai kompensēt ar augstāku cilvēkkapitāla līmeni, pieredzi un zināšanām. Papildus izaicinājums ilgākā periodā ir plaši prognozētās izmaiņas darba raksturā – vairāk nepilna laika darbavietu, teledarbs un darbu dalīšana. Latvijā, līdzīgi kā citās novecojošās sabiedrībās, visticamāk ilgtermiņā sagaidāms zināms produktivitātes kritums, ciktāl tas saistīts ar cilvēkkapitāla izmaiņām. Šim kritumam, kā arī izmaiņām attieksmē pret vecākiem cilvēkiem (sabiedrībā, uzņēmēju un darba kolēģu vidū) laikus jāgatavojas (skat. shēmu par novecošanās saistību ar ekonomisko izaugsmi).

Novecošana un veselības pakalpojumu sistēmas izmaiņas

Mainoties patērētāju demogrāfiskajam sastāvam (iedzīvotājiem novecojot), Latvijā līdzīgi kā citās pasaules valstīs sagaidāmas izmaiņas patēriņa grupu ekonomiskajā uzvedībā. Ekonomiski aktīvo cilvēku grupā iekļausies arvien vecāki sabiedrības locekļi un lai viņus apkalpotu, visticamāk, mainīsies mazumtirdzniecības un servisa tīklojumi un platformas, finanšu līdzekļu pārvaldīšanas un investīciju metodes. Novecošana ļoti nozīmīgi ietekmēs pakalpojumu sektoru, it īpaši veselības aprūpi, kur gaidāmi arvien lielāki ieguldījumi - veselības aprūpes iestāžu restrukturizācija (piemēram, pediatrijas nodaļu pārveide par geriatrijas nodaļām) un specializācija uz to slimību ārstēšanu, kas raksturīgas vecāka gadagājuma cilvēkiem. Draudus – pieaugošos veselības aprūpes izdevumus, var kompensēt labāks vecākās paaudzes veselības stāvoklis, kas nozīmē lielāku pieejamā cilvēkkapitāla līmeni. Līdz ar to investīcijas veselības aprūpē; zināšanās un tehnoloģijās, kas veicina veselību (piemēram, dzīves zinātnēs (life sciences), biomedicīnā, farmācijā) un veselīga dzīvesveida izplatīšanā visās paaudzēs (kā preventīvs pasākums) ir racionāls stratēģiskās darbības virziens, kas neizbēgamo Latvijas sabiedrības novecošanos ļauj pārvērst no drauda iespējā – samazinot veselības aprūpes izdevumu pieaugumu
, paaugstinot lielas sabiedrības daļas dzīves kvalitāti un reizē vecāku cilvēku darba produktivitāti. 

Sagaidāms, ka ar laiku pieaugs pieprasījums pēc ikdienas aprūpes pakalpojumiem gados veciem cilvēkiem. Dzīvojot ilgāk un veselāk, sabiedrībā relatīvi pieaugs gados vecāku cilvēku (kas ir samērā pārtikuši un vēlas saņemt savām vajadzībām atbilstošu servisu), īpatsvars. Šāds pieprasījums veicinās jau tagad strauji augošās aprūpes ekonomikas attīstību
. Demogrāfisko tendenču ietekmē visticamāk arī šajā jomā strādās vecāki, nevis gados jauni cilvēki. Tas rada nepieciešamību izglītības sistēmu pielāgot zināšanu par dažāda vecuma grupu aprūpi apgūšanai. Jau tagad daudzās OECD
 valstīs var novērot aprūpes personāla pieplūdumu imigrācijas rezultātā no zemākas attīstības un mazāk turīgām valstīm. Visticamāk tas sagaidāms arī Latvijā, tāpat arī jaunu profesiju uzplaukums. 

Depopulācijas risku samazināšana

Latvijas iedzīvotāju skaits nepārtraukti samazinās, galvenokārt, zemās dzimstības dēļ. Valdības veiktie pasākumi dzimstības veicināšanai pēdējos gados devuši rezultātus, taču ne tādā mērā, lai depopulāciju apturētu pārskatāmā nākotnē – tam nepieciešami vēl apjomīgāki pasākumi. Palielinoties spriedzei publisko finanšu jomā, ilgstoši uzturēt liela mēroga un dārgu sociālo līdzekļu pārdali par labu dzimstības veicināšanai, pie tam tā, lai varētu cerēt uz depopulācijas apturēšanu, nebūs viegli. It īpaši, ņemot vērā pieaugošās vecākās paaudzes vajadzības. Vecāka gadagājuma cilvēku kļūs relatīvi vairāk, un arī viņu vajadzības, visticamāk, pieaugs salīdzinājumā ar pašreizējās vecākās paaudzes vajadzībām. 

Acīmredzot nāksies izmantot citus ceļus dzimstības veicināšanai. Piedāvāt ģimeni atbalstošus pasākumus un mainīt attieksmi, var izrādīties mazāk dārgs un pietiekami efektīgs risinājums. Tostarp pasākumi, kas balsta un aizstāv jaunajām māmiņām draudzīgus uzņēmējus; ietver veidus, kā samazināt darbinieku bērna kopšanas atvaļinājuma nastu uzņēmējiem; palielinot atbalstu pasākumiem, kas ļauj māmiņām atgriezties darbā un līdzīgas aktivitātes var izrādīties vienlīdz efektīvas un salīdzinoši lētākas.

Nevienmērīgas demogrāfiskās un telpiskās attīstības amortizācija

Depopulācijai un novecošanai ir visai spēcīgi izteikta reģionālā dimensija
. Eiropā jau tagad tiek novērota un nākotnē pastiprināsies lauku teritoriju depopulācija. Arī Latvijā  novērojama teritoriāli nelīdzsvarota demogrāfiskā situācija, un ticamākais tālākās demogrāfiskās attīstības scenārijs pēc 2020. gada ir depopulācijas saglabāšanās arī reģionāli. Pašreizējie attīstības uzstādījumi paredz vienmērīgu un līdzsvarotu teritoriju attīstību, taču nākotnē tā var būt apgrūtināta Visos Latvijas reģionos, izņemot Rīgas rajonu, sagaidāms iedzīvotāju skaita samazinājums. Latvijas pilsētas un reģioni sastopas ar novecošanās dinamiku, kas noris straujāk nekā caurmērā ES valstīs, un jau tagad pastāv liels iztrūkums bērnu vecuma grupās.
 Jo tālāk no galvaspilsētas Rīgas, jo lielāks vidējais iedzīvotāju vecums. Ilgākā laika posmā, samazinoties bērnu un jauniešu īpatsvaram sabiedrībā, pieaugs spiediens samazināt skolu skaitu mazāk apdzīvotās vietās, kas vēl vairāk veicinās cilvēku izbraukšanu no šiem rajoniem. 

No otras puses, Eiropā vērojama arī cita tendence. Atsevišķi, uz konkurētspēju orientēti lauku rajoni no pieblīvētām pilsētām piesaista turīgus pensijas vecuma cilvēkus, kā arī labi apmaksātus pašnodarbinātos
. Notiek zināma iedzīvotāju ‘apmaiņa’ - mazāk turīgie lauku iedzīvotāji pāriet dzīvot uz blakus esošām pilsētām, bet turīgāki ‘ieņem viņu vietu’. Augstākas prasības pret dzīves kvalitāti un maksātspēja piesaista labākus un dārgākus pakalpojumus, tādējādi ļaujot uzturēt un attīstīt esošo infrastruktūru. Nodarbinātība un cilvēkkapitāla bāzes vērtības saglabāšana var saistīties arī ar eventuāli pieaugošu tūristu skaitu Ziemeļeiropā ilgākā laika perspektīvā. Latvijai gan netiek paredzēta būtiska lauku teritoriju marģinalizācija (kā, piemēram, Lietuvai), tomēr viena no rīcībām cilvēkkapitāla kritiskās masas saglabāšanai ir t.s. ‘inteliģentā saraušanās’ jeb vadīts depopulācijas process (intelligent shrinking)

Mājsaimniecību struktūras izmaiņu ietveršana publisko pakalpojumu un mājokļu politikā

Demogrāfiskie izaicinājumi parāda, ka, nemainot pašreizējo attieksmi, mēs nespēsim atrast risinājumus, kas draudus ļautu pārvērst iespējās. Dzīvesveida, ģimeņu un mājsaimniecību struktūras izmaiņas rada jaunu demogrāfijas situāciju. Ģimene un bērni joprojām ir viena no centrālajām vērtībām Latvijā; ģimenes dzīve cilvēkiem sniedz dzīvesprieku, taču vienlaikus mēs piedzīvojam pārmaiņas šajā jomā. Vidējais laulības ilgums pirms šķiršanās ir 11 gadi, un Latvijā tiek šķirta gandrīz katra otrā laulība. Neizbēgami palielinās otro un trešo partnerību skaits; veidojas jaunas radnieciskas attiecības; uz mazāku bērnu skaitu būs lielāks vecvecāku skaits un arī lielāks paaudžu skaits radnieciskajās vienībās, kas gan, visticamāk, nedzīvos vienuviet. Nepieciešamība maksimāli iesaistīt iedzīvotājus darba tirgū un uzturēt augstu viņu produktivitāti palielinās spriedzi darba un ģimenes dzīves līdzsvarošanā. Šīm tendencēm sagaidāmas tiešas sekas sadzīvē, kā arī sabiedriskajā un ekonomiskajā jomā. Potenciāli lielāks mājsaimniecību skaits un pieaugošās enerģijas izmaksas, būtiski mainīs pieprasījumu pēc mājokļa veida (vairāk un mazāki). Pat samērā konservatīvas aplēses prognozē, ka 2025. gadā Rīgā vairāk kā pusē mājsaimniecību dzīvos viens cilvēks vai pāris bez bērniem. Darba/ģimenes līdzsvarošanas spriedze veicinās jaunas pielāgošanās formas – attālinātā darba izplatību, dienas bērnu izklaides centru un informācijas tehnoloģiju integrāciju bērnu audzināšanā. Palielinoties cilvēku turībai un samazinoties mājsaimniecību lielumam, lielāks skaits cilvēku dzīvos atsevišķi no vecākiem, tādējādi palielinot pieprasījumu pēc sabiedriski piedāvātas aprūpes. Šīm kompleksajām pārmaiņām jāgatavojas laikus, piekārtojot gan mājokļu, gan sabiedrisko pakalpojumu, gan sociālā atbalsta politikas.

Demogrāfisko tendenču rezultātā jāgatavojas būtiskām izmaiņām sabiedrības struktūrā, kā arī tam, ka samazināsies darba produktivitātes ilgākā laika periodā. Tas nozīmē draudus ekonomiskajai izaugsmei un publisko finanšu jomai. Risinājums ir perspektīva, kas samazina minētos draudus un kāpina iespējas. Tāpēc cilvēkkapitāla kvalitātes uzturēšanai būtiski ir izmantot visus pieejamos resursus un līdzekļus, it īpaši izglītības un veselības sistēmas iespējas, kā arī darba tirgus institūcijas, lai prioritāri kāpinātu cilvēkkapitāla produktivitāti.

· Sagatavošanās sabiedrības novecošanai plašā nozīmē.

· Aktīvās novecošanas veicināšana.

· Maksimāla visu sociāldemogrāfisko grupu iesaistīšana darba un sabiedriskajā dzīvē (veicināšana, barjeru nojaukšana).

· Ilgstošs un lielāks nekā līdz šim publiskais atbalsts dzimstības un bērnu audzināšanas un pakalpojumu jomās.

· Pielāgošanās reģionālajai depopulācijai izglītības un sociālo pakalpojumu jomās.

· Nozīmīgi ieguldījumi prioritārās izglītības jomās – sākumskolas, pamatskolas un vidējā izglītībā, kā arī pieaugušo izglītībā.

· Veselības sistēmas un sociālo pakalpojumu pārorientācija par labu vecāka gadagājuma cilvēkiem.

· Ekonomikas ievirzīšana, lielākā mērā reaģējot uz novecošanos, aprūpes ekonomikas attīstības veicināšana, tehnoloģiju veicināšana biomedicīnā, dzīves zinātnēs un farmācijā, kā arī pakalpojumu sektora pārstrukturēšana..

2. ZINĀŠANAS UN PRASMES 21.GADSIMTĀ

Tendences: depopulācija un novecošanās būtiski maina izglītības sistēmu

Novecošanās problēma ir aktuāla visā valstī, taču pētījumi liecina, ka visvairāk gados vecu cilvēku dzīvo Rīgā un Latgalē, bet mazāk - Pierīgā un Zemgalē. Jo tālāk teritorija atrodas no galvaspilsētas reģiona, jo lielāks ir gados veco iedzīvotāju īpatsvars. Prognozes liecina, ka iedzīvotāju skaits darbspējas vecumā un iedzīvotāju skaits kopumā reģionos turpinās sarukt par labu valsts vidusdaļai.
 

Sabiedrības novecošanās ietekmē iedzīvotāju ekonomisko aktivitāti un sociālos apstākļus valstī. Ar laiku arvien lielāku uzmanību prasīs veselības un sociālās aprūpes sektori. Būtiski mainīsies arī situācija izglītības jomā, jo saruks skolas vecuma bērnu un tradicionālā studentu vecuma (18-24 g.v.) jauniešu skaits. Pēc Pasaules Bankas aplēsēm līdz 2025. gadam skolēnu skaits pamatskolās samazināsies par aptuveni 25%, vidusskolās par 20%, bet vislielākais kritums sagaidāms augstākajā izglītībā, kur prognozēta studentu skaita samazināšanās par 40%.

Pamatskolu līmenī Latvija jau saskaras ar demogrāfiskās bedres sekām. Vairākās skolās pirmās klases ir slēgtas skolēnu trūkuma dēļ, tuvāko astoņu gadu laikā šis process skars arī vidusskolas un tūlīt pēc tam - augstāko izglītību. Ir prognozes, ka 2050. gadā Latvijas augstākās izglītības sistēma nebūs spējīga pastāvēt, uzņemot tikai savas valsts studentus vien.
 

Demogrāfisko spiedienu pastiprina izmaiņas globālās ekonomikas struktūrā. Inovatīva ekonomika pieprasa jaunas iemaņas un kompetences, rada vajadzību atkārtoti un regulāri atgriezties ‘skolas solā’, lai pielāgotos mainīgām darba tirgus prasībām.

Ņemot vērā augstāk minēto, rodas jautājums par finanšu un cilvēkresursu efektīvu izmantošanu valstī un izglītības sistēmā. Var gaidīt izglītības sistēmas krīzi, jo nebūs, kas mācās, vai arī – izmantot šo situāciju pozitīvi, radikālām izglītības reformām, lai uzlabotu izglītības kvalitāti, tās atbilstību sabiedrības un tirgus vajadzībām un pieejamību visiem iedzīvotājiem. 

Izaicinājums: pielāgot izglītību inovatīvai ekonomikai

Izglītībai jākalpo indivīda un sabiedrības vajadzībām, sekmējot dzīves kvalitāti, ilgtspējīgu attīstību un valsts starptautisko konkurētspēju. Tomēr gan izglītības kvalitāte, gan pieejamība ir būtiski izaicinājumi Latvijas cilvēkkapitāla attīstībai. 


Izglītības kvalitātes nodrošināšanai jāveic gan iekšējs, gan ārējs izglītības sistēmas izvērtējums. Jāpievērš uzmanība absolventu atbilstībai darba tirgus prasībām un vispārējās un augstākās izglītības kvalitātei, salīdzinot to starptautiskā griezumā.

Izglītības pieejamība, savukārt, nozīmē nodrošinātas iespējas indivīdiem iegūt kvalitatīvu izglītību un uzlabot savas dzīves kvalitāti - kā liecina pētījumi, augstāks izglītības līmenis vienmēr nozīmē zemāku bezdarba un nabadzības risku. Zināšanas un prasmes nosaka ne tikai cilvēku iespējas iekļauties darba tirgū, bet arī veidot veiksmīgāku karjeru mainīgu tehnoloģiju un ekonomikas apstākļos.
 Latvijā, līdzīgi kā citur Eiropā, darba tirgū visaktīvākie ir cilvēki ar augstāko izglītību, kas ir arī labāk atalgotie darbinieki (izglītība nozīmē algas pieaugumu vidēji par 25-30%)
.

Latvijas tāpat kā visas Eiropas konkurētspēja ir atkarīga no izglītības sistēmas spējas sagatavot profesionāļus darbam mainīgos apstākļos. Cilvēkiem būs jāspēj strādāt gan individuāli, gan komandā; papildus savai primārajai profesijai jāspēj izprast citas jomas, apgūt un pielietot citu disciplīnu zināšanas; domāt analītiski un radoši, kā arī paredzēt un atpazīt nākotnes riskus un iespējas ekonomisko un sabiedrisko norišu telpā. 

Paredzams, ka arī 21.gs. visvairāk attīstīsies pakalpojumu sektors, palielinot pieprasījumu pēc darbiniekiem ar labām saskarsmes prasmēm, valodu zināšanām un māku izmantot informācijas tehnoloģijas. Dabas zinātnes un matemātika saglabās savu nozīmību, taču ne kā izolētas jomas, bet gan kombinācijā ar sociālo zinātņu kompetencēm.

21. gs. izglītības sistēmas mērķis būs nostiprināt indivīdu prasmes nepārtraukti mācīties un apgūt jaunievedumus. Jau ap 2020.gadu vairāk kā 2/3 darbaspēka būs vecumā virs 22-25 gadiem, kas ir līdz šim ierastās formālās izglītības beigšanas laiks. Tas, savukārt, nozīmē, ka izglītības sistēmai būs jāveicina mūžizglītības kultūra sabiedrībā, lai indivīdi spētu nepārtraukti papildināt savas zināšanas, neaprobežojoties tikai ar formālās izglītības piedāvājumu. Šobrīd Latvijā lielākās investīcijas cilvēkkapitālā, līdzīgi kā citās Austrumu un Centrālās Eiropas valstīs, notiek tieši formālās vispārējās izglītības sistēmas ietvaros, bet investīciju apjoms cilvēkresursu attīstībā darba vietās ir salīdzinoši neliels.
 Jāņem arī vērā, ka cilvēkkapitāla produktivitāte aug salīdzinoši lēni (90tajos gados ES - vidēji par 1.95% gadā). Lai LIAS pārskata periodā sasniegtu Rietumvalstu dzīves līmenim nepieciešamo cilvēkkapitāla produktivitāti, Latvijai vistuvākajā nākotnē nepieciešami nozīmīgi ieguldījumi strādājošo kvalifikācijas attīstībā darba vietās.

Iespējas: prioritātes izglītībā un vienlīdzīga pieeja

· MĒRĶIS: izveidot labāko sākuma, pamata un vidējās izglītības sistēmu ES, kā arī kļūt vienai no līderēm mūžizglītības pieejamības un efektivitātes ziņā.
Pirmsskolas izglītība

Par izglītības kvalitāti un atbilstību sabiedrības un tirgus vajadzībām pierasts runāt vispārējās, profesionālās un augstākās izglītības kontekstā, taču saskarsmes prasmju un mācīšanās iemaņu pamati veidojas jau pirmsskolas vecumā. Pētījumi liecina, ka valstis, kas mērķtiecīgi investē pirmsskolas vecuma bērnu izglītībā, uzrāda daudz labākus skolēnu panākumus izglītībā un lielāku vienlīdzību sabiedrībā.
 Latvijā problemātiska ir pirmsskolas un sākumskolas izglītības pēctecība, lai palīdzētu pirmsskolas bērniem labāk iekļauties nākamajā izglītības līmenī. Būtisks ir darbs arī ar vecākiem, jo plaša vecāku iesaistīšanās bērnu izglītībā, pozitīvi ietekmē bērna attīstību un labklājību. Pat optimistiskās šī brīža prognozes par pirmskolas izglītības iestāžu pieejamību liecina, ka nākamajā desmitgadē vairāk kā 1/3 attiecīgā vecuma bērnu vietu nepietiks, un viņu audzināšana gulsies uz vecāku pleciem. Tas nozīmē vēl fokusētāku rīcību, lai nodrošinātu samērojamu iemaņu un zināšanu bāzi pirmklasniekiem. 

Vispārējā izglītība

Sabiedrības un tirgus vajadzībām neatbilstošas izglītības kvalitātes problēmas pastāv visos nākamajos izglītības līmeņos. Pamatskolās par to liecina skolēnu atbirums, kas Latvijā, īpaši zēnu vidū, palielinās.
 (2004. gadā 20% zēnu vecumā no 18-24 gadiem bija pametuši skolu pēc 9. klases beigšanas un tikai 71% bija vismaz vidējā izglītība, kamēr meitenēm šī attiecība bija 10% pret 83%).
 Disproporcija sieviešu un vīriešu izglītības iegūšanas centienos saglabājas arī vēlāk, mūžizglītības kontekstā, vecuma grupā no 25 līdz 64 gadiem. Vīrieši mūžizglītībā iesaistās uz pusi mazāk (6,1%) nekā sievietes (11.8%), un šāds līdzdalības modelis mūžizglītībā ir saistīts ar jau iegūtās izglītības līmeni – jo augstāka izglītība, jo lielāka iespējamība, ka indivīds iesaistīsies mūžizglītības aktivitātēs.
Mācību neturpināšana vai skolas pamešana vispārējās izglītības līmenī ir saistīta ne tikai ar sociālo vidi, bet arī ar mācību procesa trūkumiem. Jaunieši nesaskata tradicionālā veidā piedāvātās izglītības sniegtos ieguvumus - mācības liekas garlaicīgas un mācīšanās mazsvarīga. Skolēnu uzmanības noturēšanai vispārējās izglītības iestādēm jāspēj piedāvāt interesanta, ar praktisko dzīvi saistīta mācību procesa organizācija. Pozitīvs solis šajā virzienā ir dabas zinātņu priekšmetu mācīšana reālās dzīves kontekstā. Tāpat būtu nepieciešama arvien plašāka informācijas tehnoloģiju, kas jau sen kļuvušas par skolēnu ikdienu un interešu objektu, integrēšana mācību procesā. Tas palīdzētu piesaistīt jauniešu uzmanību mācību vielai, un mainītu tehnoloģiju kompetences vispārējo līmeni Latvijā, jo tās apgūtu gan skolēni, gan skolotāji. Savukārt, izstrādājot dažādus mācību projektus, ekonomiskai aktivitātei nepieciešamās prasmes kopā ar skolēniem rastu arī viņu vecāki un vecvecāki. Veicinot globālo konkurenci, būtiski atbalstīt starptautiskas skolēnu apmaiņas programmas vidējās mācību iestādēs.

Zināšanu apguvē iesaistot ne tikai skolēnus, bet arī viņu ģimenes locekļus, izglītības iestādes kļūst par sociālā tīklojuma centru. Tas ir vēlams process, jo daudzas ģimenes Latvijā nespēj vai neuzskata par vajadzīgu līdzdarboties bērnu izglītībā. Arvien pieaugošas nodarbinātības un darba intensitātes kontekstā, nevar cerēt, ka vecāku laika un uzmanības sadalījums nākotnē mainīsies. Bet atstājot novārtā šādus, izglītību ignorējošus ģimeņu uzvedības modeļus, Latvija riskē ar sociālo degradāciju. Daudzi jaunie sabiedrības locekļi neiegūs mūžizglītībai nepieciešamās prasmes, nespēs pielāgoties mainīgiem darba tirgus apstākļiem, būt patstāvīgi un neatkarīgi savu zināšanu dēļ, un nespēs vai negribēs rūpēties par citiem aizvien novecojošās sabiedrības locekļiem un vidi kopumā.    

Par to, ka visiem skolēniem nav pieejama kvalitatīva vispārējā izglītība, liecina fakts, ka Latvijā pastāv nevienlīdzīga resursu sadale starp dažādām valsts un pašvaldību skolām.
 Šīs situācijas risināšanai jārada vecākiem lielākas iespējas izvēlēties izglītības iestādi, kurā bērnu sūtīt, kā arī jāattīsta principa ‘nauda seko skolēnam’ realizācija dzīvē. Kā rāda vairāku ES valstu pieredze, kā stratēģisks risinājums var kalpot vaučeru sistēmas izmantošana. Risinājums var būt izglītības procesa organizācijas principu pārveidošana, piemēram, tālmācības un šim mērķim īpaši izveidotu zināšanu centru ieviešana (piem., pie lauku bibliotēkām). Samazinoties skolēnu skaitam un pieaugot bērnu izkliedei lauku teritorijās, neizbēgami nāksies izmantot tehnoloģiju sniegtās decentralizācijas priekšrocības, nodrošinot pieeju interesantam, interaktīvam un kvalitatīvam mācību saturam virtuālajā vidē. Tā tiktu panākta arī resursu koncentrēšana zināšanu apritei, kā efektīva alternatīva pustukšu skolu ēku uzturēšanai.
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Profesionālā un augstākā izglītība

Par izglītības kvalitātes nodrošināšanas sistēmas neefektivitāti liecina fakts, ka valsts akreditētās mācību iestādes gatavo speciālistus, kuru zināšanas un prasmes ne vienmēr apmierina darba devējus. Viens no veidiem situācijas uzlabošanai ir (vēl) aktīvāka profesionālo asociāciju loma mācību programmu akreditācijas procesā, lielāku uzmanību veltot absolventu nodarbinātības raksturojumam. Akreditējot zemas kvalitātes izglītības iestādes, tiek krāpti studenti, kam nav citu iespēju objektīvi izvērtēt izglītības piedāvājuma kvalitāti, kā vien akreditācijas komisijas atzinums. 

Augstākās izglītības kvalitāti veido ne tikai augstskolas piedāvājums, bet arī tās studenti - jo labāks studentu kopuma kvalitatīvais raksturojums, jo labāka ir studiju kvalitāte un pieredze katram studentam individuāli. Taču Latvija pieder pie intelektuālā potenciāla eksportētājvalstīm, kas vairāk ‘sūta’ savus studentus un mācībspēkus uz citām valstīm, nevis piesaista studēt gribētājus un pasniedzējus no ārzemēm.
 Šāds process turpināsies, ja netiks nodrošināts objektīvs un realitātei atbilstošs mācību iestāžu kvalitātes novērtējums, īpaši ņemot vērā, ka maksa par zemas kvalitātes augstāko izglītību Latvijā neatpaliek no krietni augstākas kvalitātes studiju izmaksām daudzās citās valstīs.

Studentu mobilitāte ES finansēto īstermiņa studentu apmaiņas programmu ietvaros nav risinājums demogrāfiskās situācijas uzlabošanai augstākajā izglītībā Latvijā. Turklāt arī šie studentu mobilitātes rādītāji ir Latvijai negatīvi – gandrīz četrreiz vairāk ir to studentu, kas devušies apmaiņas studijās uz citām valstīm, nekā to, kas ieradušies studēt Latvijā. 
 Zema izglītības kvalitāte kombinācijā ar sistemātiska valsts atbalsta trūkumu augstākās izglītības internacionalizācijai, pasliktina Latvijas augstākās izglītības sistēmas izredzes attīstīties demogrāfiskās krīzes apstākļos. Šobrīd Latvijā esošie ārvalstu studenti un akadēmiķi nav sistemātiskas valsts politikas rezultāts, bet atsevišķu augstskolu iniciatīva. Valsts politiku pret ārvalstu studentiem un mācībspēkiem drīzāk raksturo vispārējā nostāja imigrācijas jautājumā, proti, attieksme, ka ārzemnieki šeit nav gaidīti. Ja Latvijas augstākās izglītības sistēma vēlas saglabāt savu dzīvotspēju, izmantojot internacionalizācijas priekšrocības, tai būs jāiesaistās sīvā starptautiskā konkurencē par studentiem un mācībspēkiem.

Mūžizglītība 

Sabiedrībai novecojot, nepieciešamība pēc izglītības, jaunu prasmju apgūšanas nevis samazināsies, bet pieaugs. Jau šobrīd liela studējošo grupa ir cilvēki, kas vecāki par 29 gadiem.
 Šo studentu izglītības vajadzības atšķiras ar to, ka viņi augstākajā izglītībā iesaistās ar mērķi profesionāli pilnveidoties, un daudziem tas ir jau vismaz otrais augstākās izglītības grāds. Otrā cikla augstākā izglītība sasaucas ar mūžizglītības mērķiem, kas paredz indivīda iespējas pilnveidot un dažādot savu kvalifikāciju visa mūža garumā. Taču aktuāls ir jautājums par neformālās izglītības, kā mūžizglītības daļas sasaisti ar formālo izglītības sistēmu. Šobrīd šāda sasaiste nepastāv, un mūžizglītības kursu beidzēji nesaņem formālu apstiprinājumu par iegūto zināšanu kvalitāti un līmeni.
 Tas nozīmē, ka tiem, kas nav gājuši tradicionālo izglītošanās ceļu, nav nodrošinātas vienlīdzīgas mobilitātes iespējas ne izglītības sistēmas ietvaros, ne darba tirgū. Lai to risinātu, jāievieš visaptveroša kvalitātes atzīšanas sistēma. Jāveicina, ka darbinieki ir aktīvi, pieprasot apmācību iespējas darba devējiem; darba devēju asociācijai jāvienojas ar saviem biedriem – uzņēmējiem par darbinieku apmācību, it īpaši atbilstoši inovatīvas ekonomikas prasībām. Jāpadara finansiāli izdevīgāka gan darbinieku apmācība, gan zināšanu-intensīvas darba prakses ieviešana uzņēmumos. 

Izglītības pieejamība un sociālekonomiskā vienlīdzība.

Džini koeficienta palielināšanās liecina, ka bagātie cilvēki Latvijā kļūst bagātāki, bet nabadzīgie vēl nabagāki.
 Ienākumu radīto nevienlīdzību un ar to saistītos zaudējumus sabiedrībai, ilgtermiņā iespējams mazināt, nodrošinot vienlīdzīgas izglītības iespējas dažādām sabiedrības grupām. Darba tirgum kļūstot dinamiskam un mainoties profesiju konjunktūrai globālās ekonomikas kontekstā, dažādos indivīda dzīves posmos palielinās varbūtība zaudēt darbu un ienākumus. Daudzās ES valstīs veiktie pētījumi rāda, ka pastāv ciešo saikne starp vecāku darba tirgus iespējām un bērnu nabadzības risku. Tas nozīmē, ka nepietiek ar vienlīdzīgu iespēju radīšanu izglītības sākumposmā. Ir jāatbalsta kvalitatīvas izglītības iegūšana marģinalizēto iedzīvotāju vidū visos izglītības līmeņos, tā līdzsvarojot strukturālo nevienlīdzību sabiedrībā. Tāpat nepieciešams atbalstīt pārkvalificēšanos, jaunu iemaņu un zināšanu apguvi, lai mazinātu sociālekonomiskās nevienlīdzības risku arī nākamajai paaudzei. 

Latvijas izglītības politika joprojām atstāj novārtā bāreņus un cilvēkus ar īpašām vajadzībām.
 Pozitīvie piemēri šo cilvēku integrācijai sabiedrībā ar izglītības sistēmas starpniecību, ir izņēmums nevis sistemātiski īstenotas valsts politikas rezultāts. Bāreņi un bērni ar īpašām vajadzībām pārsvarā joprojām tiek izglītoti no pārējās vides nošķirtās internātskolās ar ierobežotām iespējām iegūt nepieciešamās prasmes sekmīgai pastāvīgai dzīvei.
 

Tāpat būtu jāveido izglītības finansēšanas sistēma, kas samazinātu sabiedrībā valdošās ienākumu nevienlīdzības ietekmi uz izglītošanās iespējām. Pirmsskolas līmenī jārada apstākļi, lai strādājošie vecāki var atļauties savam bērnam vietu dārziņā, kur bērns tiktu gan aprūpēts, gan socializēts sabiedrībā. Ņemot vērā augstākās izglītības izmaksu kāpumu, vajadzīga īpaša atbalsta sistēma trūcīgajiem studentiem, kas nevar saņemt valsts galvoto aizdevumu.
 Turpinot līdzšinējo pieeju skolēnu un studentu finansēšanā, kas pieļauj finanšu trūkumu par iemeslu izglītības neiegūšanai, valstī tiks izniekoti jau tā ierobežotie cilvēkresursi, kas novecojošajā sabiedrībā novedīs pie sociālās vides kvalitātes pasliktināšanās.  

Rīcības virzieni un prioritātes

Izglītība jābūt prioritātei visos turpmākajos nacionāla mēroga plānošanas dokumentos līdz 2030.gadam. Ņemot vērā skolu nozīmīgo lomu Latvijas cilvēkkapitāla un identitātes veidošanā, tām jāpiešķir prioritāra nacionāla institūta statuss.

· Mērķtiecīgi jāinvestē pirmsskolas vecuma bērnu aprūpē un izglītībā. Jānodrošina pirmsskolas un pamatizglītības pēctecība. Jāveido vecāku iesaistes shēmas bērnu audzināšanā un vecāku iemaņu (parenting) apgūšanas proaktīvs atbalsts.

· Lai vecāki varētu izvēlēties labāko izglītību savam bērnam, jāpaplašina ‘nauda seko skolēnam’ principa īstenošana vispārējās izglītības sistēmas ietvaros, iespējams, ieviešot izglītības vaučeru sistēmu

Jāīsteno izglītības ieguves stratēģija visa mūža garumā un saskaņā ar dzīves cikla stadiju vajadzībām. Augstākās izglītības iestādes jāvirza un jāpielāgo visu vecuma grupu pieaugušo apmācībai, veidojot programmas un apstākļus vairākkārtējai augstākās izglītības iegūšanai.

Jāveic visaptverošs zināšanu, spēju un iemaņu audits, ar mērķi noskaidrot dažādu apmācības formu, līmeņu un saturisko virzienu salīdzinošo atdevi cilvēkkapitāla un darba produktivitātes (starptautiskā, tautsaimniecības, nozaru un uzņēmumu līmenī), individuālā atalgojuma un sociālās integrācijas dimensijās. Balstoties uz šādas izpētes rezultātiem, tālāk var veidot publisko ieguldījumu rīcībpolitiku.

· Skolai jāveicina skolēnu interese mācīties, izmantojot uz skolēnu orientētu pieeju izglītībā. Plašāk izmantojamas informācijas tehnoloģijas, noteiktus kursus pasniedzot virtuālajā vidē. Tāpat skolēnu izglītībā būtu jāintegrē praktiski uzdevumi un regulāras prakses darba tirgus vidē, ciešā sadarbībā ar darba devējiem.

· Skolēnu skaitam samazinoties un pieaugot bērnu izkliedei lauku teritorijās, jāizmanto tehnoloģiju sniegtās decentralizācijas priekšrocības, nodrošinot pieeju interesantam, interaktīvam un kvalitatīvam mācību saturam virtuālajā vidē.

· Jāpalielina profesionālo asociāciju loma mācību programmu akreditācijas procesā, lielāku uzmanību veltot absolventu nodarbinātības raksturojumam.

· Jānodrošina valsts līmeņa politikas atbalsts straujai augstākās izglītības internacionalizācijai; arī vidējās izglītības iestādēs jāveicina regulāri starptautiski kontakti, skolēnu apmaiņas un prakses programmas.

· Jāievieš visaptveroša mūžizglītības kvalitātes atzīšanas sistēma, kas ļautu mūžizglītības ieguvējiem iekļauties arī formālas izglītības sistēmā un sekmīgi konkurēt darba tirgū ar tiem, kam ir formālo izglītību apliecinoši dokumenti.

· Nepieciešama valsts politika bāreņu un cilvēku ar īpašām vajadzībām iekļaušanai izglītības sistēmā, kā arī valsts politika, kas visos izglītības līmeņos atbalstītu kvalitatīvas izglītības iegūšanu maznodrošināto iedzīvotāju vidū. 
3. IESPĒJU VIENLĪDZĪBA UN VIDUSŠĶIRAS VEIDOŠANĀS

Tendences: globālā vidusšķira un nabadzības riski

Pateicoties starptautiskās tirdzniecības augošajiem apmēriem un komunikāciju, informācijas un transporta tehnoloģiju attīstībai, līdz 2030.gadam tiek prognozēta globālās ekonomikas izaugsme gandrīz divkāršā apmērā un absolūtās nabadzības samazināšanās visā pasaulē. Galvenokārt pateicoties Ķīnas un Indijas uzplaukumam, pasaulē absolūtos skaitļos pieaug to cilvēku skaits, ko var uzskatīt par globālo vidusšķiru – kam ir pietiekami ienākumi un informācija, lai ceļotu, patērētu pasaules mēroga kvalitātes produktus un pieprasītu globāli konkurētspējīgu izglītību. Ja 2000. gadā par globālai vidusšķirai piederošiem varēja uzskatīt apmēram 7% pasaules iedzīvotāju, tad 2030. gadā pie nosacījuma, ka attīstības valstīs saglabāsies līdzšinējie ekonomiskās izaugsmes tempi, pēc Pasaules Bankas aprēķiniem, tai piederēs apmēram 20% pasaules iedzīvotāju
. Pēc prognozēm šī augošā globālā vidusšķira ne tikai radīs starptautiska mēroga patēriņa tirgu, bet arī būtiski ietekmēs starptautisko politiku. 

No otras puses, globalizācijas procesam ir tendence pastiprināt nevienlīdzību starp ieguvējiem un zaudētājiem. Ekonomikas globalizācijas un dinamikas palielināšanās rezultātā stabils darbs kļūst par retu parādību, pieaug ikviena cilvēka iespējas zaudēt darbu un sociālo stāvokli. Arvien lielākiem riskiem tiek pakļauti tie iedzīvotāji, kam ir nelieli nekustamie īpašumi - t.s. ‘mazie’ īpašnieki. Palielinās relatīvās un īslaicīgās nabadzības draudi. Par arvien būtiskāku nabadzības pamatu kļūst situatīvu un strukturālu iespēju zudums, nevis katra cilvēka individuāli psiholoģiski trūkumi. 

Izaicinājumi: strukturāla sociālā nevienlīdzība

Lai mazinātu globalizācijas radītos nabadzības riskus un panāktu pēc iespējas lielākas iedzīvotāju daļas iekļaušanos globālajā vidusšķirā, Latvijas izaicinājums ir cik vien iespējams samazināt strukturālo sociālo nevienlīdzību. 

Šobrīd Latvija ir viena no nabadzīgākajām un sociāli visnevienlīdzīgākā valsts Eiropā. 2005. gadā 23% iedzīvotāji atradās uz nabadzības riska sliekšņa, kas bija gandrīz uz pusi vairāk nekā vidēji Eiropas Savienības (ES) valstīs. Neskatoties uz lielo ienākumu nevienlīdzību un ievērojamas iedzīvotāju daļas atrašanos uz nabadzības riska sliekšņa, Latvija no visām ES valstīm sociālajai aizsardzībai (pensijām, sociālajiem pabalstiem, sociālās palīdzības institūciju administrācijai u.tml.) tērē vismazāk naudas, turklāt šim budžetam ir tendence samazināties.
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Nabadzībai un nevienlīdzībai Latvijā ir izteikti strukturāls raksturs, t.i. tā ir atkarīga nevis no nabadzībā nonākošo individuālām spējām vai iemaņām, bet gan no viņiem pieejamām iespējām. Īpaši skaidri nevienlīdzības strukturālais raksturs redzams bērnu un jauniešu nabadzības gadījumā, kas Latvijā ir kritiski augsta. Pēc „Eurostat” datiem, 2006. gadā ceturtā daļa Latvijas iedzīvotāju, kas jaunāki par 16 gadiem, dzīvoja zem nabadzības sliekšņa. Īpaši kritiska situācija ir bērniem, kas dzīvo ģimenēs, kurās ir tikai viens pieaugušais. Bērnu un jauniešu nabadzība nav viņu pašu neveiksmīgas rīcības sekas. Tā nav padomju laika trauma. Pilnīgi nepamatoti šādu nabadzību ir skaidrot ar bērnu un jauniešu vecāku ieradumiem. Tāpat kā pensijas un pirmspensijas vecumu cilvēku nabadzība un cilvēku ar īpašām vajadzībām nabadzība, tā ir nevis bērna individuāli psiholoģiska problēma, bet gan tirgus un sociālās struktūras kļūda, kas labojama ar mērķtiecīgas valsts politikas palīdzību. Tā ir šiem cilvēkiem pieejamo iespēju nevienlīdzība. 

Iespēju nevienlīdzība jālabo publiskajam sektoram ne tikai morālu iemeslu dēļ, bet lai vairotu Latvijas cilvēkkapitālu un tā efektivitāti, tā izmantojot globalizācijas radītās iespējas. Ir jārada sistēma, kas palīdz riska zonā nonākušajiem no tās izkļūt. Pretējā gadījumā valsts zaudē šo iedzīvotāju cilvēkkapitālu, t.i. viņu zināšanas, spējas un radošo potenciālu. Tā vietā, lai sniegtu pienesumu Latvijas radošajai izaugsmei, šie cilvēki kļūst par demogrāfisko slogu, kuram, pēc visa spriežot, ir tendence palielināties. Situācijā, kad valsts galvenais resurss ir cilvēkkapitāls, sociālā nevienlīdzība ilgtermiņā būtiski samazina ekonomisko izaugsmi. Tāpēc viens no galvenajiem Latvijas ilgtspējīgas attīstības izaicinājumiem ir sociālās nevienlīdzības samazināšana. 

· MĒRĶIS: Latvijas ilgtermiņa mērķis ir būt starp Eiropas līderiem sociālo barjeru nojaukšanā un sociālās nevienlīdzības samazināšanā. 

Iespējas: līderība vienlīdzīgu iespēju radīšanā

Tā kā nabadzībai un nevienlīdzībai ir strukturāls raksturs, to iespējams novērst ar mērķtiecīgas valsts politikas palīdzību. Latvijas sabiedrībā sociālā vienlīdzība ir vispārpieņemta vērtība. Vairāk nekā 80% iedzīvotāju uzskata, ka ienākumu nevienlīdzība būtu jāmazina. Tas nozīmē, ka uz vienādu iespēju nodrošināšanu vērstām politiskām reformām būtu viegli gūt popularitāti un atbalstu. Pētījumi liecina, ka vienlīdzību atbalsta gandrīz visi Latvijas iedzīvotāji neatkarīgi no ienākumu līmeņa. Tas norāda, ka Latvijā būtu iespējams attīstīt filantropijas kultūru, kur turīgākie iedzīvotāji labprātīgi ziedo daļu savu līdzekļu dažādu sociālu problēmu risināšanai. 

Rīcības virzieni un prioritātes

Sociālās nevienlīdzības mazināšanai jāizvērtē Latvijas nodokļu un sabiedrisko pakalpojumu sistēma un jāveic nepieciešamās reformas. Latvijai piemērotākos sociālās nevienlīdzības risinājumus varētu rast, padziļināti izanalizējot sociālās nevienlīdzības struktūru un tās iemeslus. Tas ļautu precīzāk identificēt esošās un potenciālās nabadzības riska grupas un izprast izmantotās un iespējamās stratēģijas, ko uz nabadzības sliekšņa nonākušie izmanto sava stāvokļa uzlabošanai.

Pasaules pieredze liecina, ka sociālās nevienlīdzības problēmu risināšanā ir būtiski koncentrēties uz iedzīvotāju iespēju vienlīdzību. Tas nozīmē tādas politikas veidošanu, kur visiem iedzīvotājiem, neatkarīgi no apstākļiem, kādos viņi ir piedzimuši, ir līdzvērtīgas iespējas sasniegt labklājības līmeni. Latvijā tas ietver vienlīdzīgu pieeju sabiedriskajiem pakalpojumiem un izglītības iespējas, kā arī pasākumus, kas veicinātu privātās filantropijas iniciatīvas. 

Darba un ienākumu nestabilitātes dēļ dažādas iedzīvotāju grupas ar laiku var nokļūt uz nabadzības sliekšņa. Tāpēc ilgtermiņa izaicinājums ir tieši īslaicīgā un relatīvā, nevis absolūtā nabadzība. Risinājums būtu programmas, kas palīdz neiekrist nabadzībā vai, ja tas noticis, samērā ātri no tās izkļūt. Nabadzība ir gan objektīvs, gan subjektīvs stāvoklis, ar lielām psiholoģiskām izmaksām – pašapziņas un motivācijas zudumu – tāpēc individualizēta pieeja tās pārvarēšanai un karjeras plāna izveidošanai, ilgtermiņā ir efektīvāks risinājums nekā īstermiņa pabalstu sistēma. Šādai pieejai jābūt neatņemamai rīcībpolitikas sastāvdaļai.

Sabiedriskie pakalpojumi un sociālās programmas

Visās jomās, kurās sabiedriskos pakalpojumus nodrošina valsts iestādes (piemēram, sabiedriskā transporta, pasta, veselības aprūpes, izglītības), jānodrošina pakalpojumu pieejamība trūcīgākajai sabiedrības daļai. Kur tas iespējams, jāveicina privātā sektora iesaiste gan konkursu, gan sociālās atbildības formā. Sabiedrisko pakalpojumu reālai pieejamībai visiem Latvijas iedzīvotājiem, jābūt prioritātei veidojot ikvienas nozares politiku. 

Izglītības iespējas

Pētījumi liecina, ka visvairāk divdesmitgadnieku dzīves kvalitātes iespējas ietekmē nevis viņiem pieejamais finanšu kapitāls vai iedzimtais talants, bet gan līdz 20 gadu vecumam uzkrātais cilvēkkapitāls. Galvenie cilvēkkapitāla veidotāji ir ģimene un izglītības iestādes. Lai mazinātu sociālo nevienlīdzību, bērniem no nelabvēlīgām ģimenēm jāsniedz papildu atbalsts un visiem bērniem un jauniešiem jānodrošina vienlīdzīgas iespējas kvalitatīvas pirmskolas, pamatskolas un vidusskolas izglītības iegūšanā. 


[image: image2]
Ir būtiski nodrošināt, lai bērni no nelabvēlīgām ģimenēm saņemtu pienācīgu aprūpi jau no pirmās dzimšanas dienas. Īpaši svarīga ir arī vienlīdzīgu pamatskolas izglītības iespēju nodrošināšna visiem bērniem. Latvijā pastāv nevienlīdzīga resursus sadale starp dažādām valsts un pašvaldību skolām – īpaši starp Rīgas un lauku skolām. Ja izglītības sistēmas finansēšanā ar izglītības vaučeru palīdzību vismaz daļēji tiktu ieviests princips, ka ‘nauda seko skolēnam’, būtu iespējams nodrošināt zināmas privilēģijas bērniem no mazturīgām ģimenēm, piesaistot finansējumu, kas būtu samērojamu ar turīgāku vecāku iespējām. Iespējas saņemt šādu finansējumu jādod arī privātām skolām, lai tās būtu ieinteresētas uzņemt bērnus no mazturīgām ģimenēm. 

Filantropijas kultūra

Būtiska ir privāto filantropijas iniciatīvu veicināšana, ar kuru palīdzību turīgākie sabiedrības locekļi var palīdzēt nabadzīgākajiem bez valsts pārvaldes starpniecības. Lai atbalstītu filantropijas kultūras veidošanos, publiski jāatbalsta labdarības iniciatīvas. Īstermiņā viens no veidiem, kā izteikt sabiedrisku atzinību aktīvākajiem ziedotājiem, būtu aktīvāko filantropu reitingu publicēšana, līdzīgi kā šobrīd tiek regulāri publicēti miljonāru saraksti. Cits veids būtu dibināt filantropu balvu un ik gadus izteikt atzinību cilvēkam vai uzņēmumam, kas sniedzis būtisku ieguldījumu sociālo problēmu risināšanā. Vidējā termiņā publiskajam sektoram jāpauž aktīvs atbalsts uz iespēju nevienlīdzības novēršanu vērstām filantropijas aktivitātēm. Ilgtermiņā filantropija ir stabila nevalstiskas darbības joma, tādēļ īpaši aktuālai valsts prioritātei jābūt „trešā sektora” pašorganizācijas veicināšanai.

Sociālās aprūpes institūciju integrācija

Nozīmīgs priekšnoteikums nabadzības riska mazināšanā ir efektīva sociālās aprūpes sistēma. Sociālie darbinieki norāda, ka viens no lielākajiem sociālās aprūpes sistēmas trūkumiem Latvijā ir sadarbības trūkums starp dažādām aprūpes institūcijām.
 Bieži vien grūtībās nonākušam cilvēkam palīdzība nepieciešama nekavējoties, bet birokrātisko procedūru dēļ sociālais darbinieks nespēj to sniegt. Tāpēc īpaši svarīgi ir veidot sociālo politiku starpnozaru ietvarā.
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Diskriminācijas mazināšana

Viens no priekšnoteikumiem Latvijas cilvēkkapitāla pilnvērtīgai izmantošanai, ir visa veida diskriminācijas mazināšana, ieskaitot etnisku, lingvistisku, dzimuma un vecuma diskrimināciju, kā arī diskrimināciju pret cilvēkiem ar kustības, redzes un dzirdes traucējumiem. Neformālās diskriminācijas dēļ samazinās atsevišķu sociālo grupu darba un ienākumu drošība. Nākotnē dažādu, nereti globālu norišu dēļ atsevišķas profesionālas vai sociālās grupas var zaudēt darbu un ienākumus, darbavietām pārvietojoties uz citām valstīm vai atsevišķām kompetencēm „atmirstot”. Diskriminācija pret šīm grupām vēl papildus samazinātu viņu iespējas atgūties. Ņemot vērā mūsdienu valsts ekonomikas, darba tirgus un iedzīvotāju kustības globālo raksturu, toleranta un iecietīga attieksme pret sociālo daudzveidību ir svarīgs ilgtspējīgas attīstības priekšnoteikums. Lai veicinātu toleranci pret sociālo daudzveidību, daudzās valstīs veiksmīgi tiek izmantotas sabiedrības informēšanas kampaņas. Savukārt toleranta darba devēju attieksme pret dažādību tiek atalgota, veidojot atzinības programmas, piemēram, ik gadu piešķirot nosaukumu „Jaunām māmiņām draudzīgs darba devējs“. Vidējā termiņā būtisks ir netiešs atbalsts nevis grupām, bet tiem uzņēmumiem, kas īsteno anti-diskrminācijas pasākumus vietējā līmenī. Īpaši efektīvi šādu atbalstu var sniegt tieši pašvaldību līmenī.

Sociālā aprūpe un nabadzības riska grupas

Lai palielinātu nabadzības riska zonā nonākušo iespējas uzlabot savu labklājību, svarīgi identificēt tās sociālās grupas, kam ir vislielākais nabadzības risks. Pētījumi un sociālo darbinieku aptaujas liecina, ka visapdraudētākie ir bērni un jaunieši, īpaši tie, kuri dzīvo nepilnās ģimenēs.
 Būtiskas riska grupas ir cilvēki pensijas un pirmspensijas vecumā, kā arī cilvēki ar redzes, dzirdes un kustību traucējumiem. Apzinoties riska grupas, nepieciešams izstrādāt tām piemērotus sociālās drošības mehānismus.
· Vientuļie vecāki. Ģimenes, kurās ir tikai viens strādājošs pieaugušais, ir vistiešāk pakļautas nabadzības riskam, jo pieaugušais, visbiežāk sieviete, nespēj apvienot darbu ar bērnu aprūpi. Mainoties ģimeņu struktūrai, paredzams, ka šādu ģimeņu nākotnē būs vēl vairāk, tāpēc jau laikus ir jāattīsta institucionālie mehānismi, kas atvieglotu šādu ģimeņu sociālo slogu.
 Ļoti būtisks apgrūtinājums vientuļajām māmiņām ir bērnudārzu nepieejamība. Vienai no Latvijas sociālās politikas prioritātēm jābūt pirmskolas bērnu aprūpes sistēmas izveidei. Lai ekonomiski atalgotu darba devēja iecietību pret māmiņām ar bērniem, var ieviest nodokļu atvieglojumus darba devējiem, kas nodarbina sievietes ar maziem bērniem.

· Cilvēki pensijas un pirmspensijas vecumā. Tāpat nabadzības riskam ir pakļauti cilvēki pirmspensijas un pensijas vecumā. Populācijas novecošanās un tās iespaids uz darba tirgu un nodokļu nastu, rada nepieciešamību veidot vispirms akceptējošu un tolerantu attieksmi pret vecākās paaudzes cilvēkiem darba tirgū un sabiedrībā kopumā. Nepieciešams pēc iespējas mazināt pensijas un pirmspensijas vecuma cilvēku sociālo izolāciju un vecuma diskrimināciju darba tirgū. Pensijas un pirmspensijas vecuma cilvēkus pēc iespējas vairāk jāiekļauj sabiedrībā, veidojot mūžizglītības un profesionālās kvalifikācijas celšanas programmas. Svarīgi piedāvāt iespējas apgūt tās prasmes, kas šobrīd ir īpaši aktuālas – informācijas un komunikāciju tehnoloģiju lietošanas iemaņas un valodu prasmes. 

· Cilvēki ar īpašām vajadzībām. Lielākā daļa pilsētu un reģionu infrastruktūras nav pieejama un piemērota iedzīvotājiem ar kustības, dzirdes un redzes traucējumiem. Kaut gan sociālo pakalpojumu nodrošināšana valstī ir sekmīgi attīstījusies, to fiziskā sasniedzamība ir apgrūtināta. Lai nodrošinātu šīs sabiedrības grupas pilnvērtīgas dzīves iespējas un ar to saistīto apmierinātību ar dzīvi, jāturpina pilnveidot sabiedriskā transporta un publiskās infrastruktūras plānotāju zināšanas par vides pieejamības principu nodrošināšanu. Tas attiecas arī uz privātu pilsētvides objektu celtniecību.

Relatīvās nabadzības risku amortizācija un riska grupu iespējošana Latvijā, ir viens no svarīgākajiem, iespējams, pats svarīgākais, ilgtermiņa nosacījums stabilas vidusšķiras izveidošanai. Nevis vienkārši padarīt iedzīvotājus vēl bagātākus, kā līdz šim (un lai tālāk tad dara, ko grib), bet iespējot tā, lai viņi paši tiktu galā ar mainīgās dzīves izaicinājumiem. Tas, visticamāk, ir tālredzīgākais ceļš, lai radītu stabilu vidusšķiru Latvijā. Globalizācija un demogrāfiskās tendences palielina iedzīvotāju jutību pret darba, ienākumu un pat īpašumu zudumiem. Bankroti un kapitāla zudumi globālā tirgus ekonomikas konkurencē ir tikpat iespējami kā ieguvumi. „Mēģini vēlreiz, un mēs tevi atbalstīsim” jābūt publiskās pārvaldes un sociālā atbalsta ilgtermiņa stratēģiskajam principam.

4. MASVEIDA JAUNRADE UN INOVATĪVA EKONOMIKA

Tendences: ekonomikas globalizācija un Āzijas izaugsme

Pēdējos divdesmit trīsdesmit gados vērojama strauja ekonomikas globalizācija. Arvien vairāk valstu un pilsētu integrējas starptautiskajās informācijas, kapitāla, preču un darbaspēka plūsmās, veidojot globālo tirgu. Procesu veicina attīstīto un attīstības valstu ekonomiskā integrācija – tirdzniecības barjeru samazināšanās, ārvalstu investīciju pieaugums attīstības valstīs un to modernizācija. Arvien vairāk ekonomiskās aktivitātes tiek pārvietotas un restrukturizētas visas pasaules mērogā. 

Globalizācijas apstākļos par vislielāko ieguvēju kļuvusi Āzija. Ķīnas un Indijas izaugsmes tempi ir būtiski lielāki nekā Eiropai. Saskaņā ar 2006. gada datiem, Ķīna ir aiz ASV otrā lielākā ekonomika pasaulē. Tā veido 15,1% no pasaules IKP. Indija veido 6 % no pasaules IKP un ir piektā lielāka ekonomika pasaulē.
 Arī to eksporta apjoms un tā īpatsvars IKP pieaug. Piemēram, 2006. gadā eksports Ķīnā veidoja 40% no IKP
, bet ES tikai 18%.
 Paredzams, ka nākotnē pasaules ekonomikā arvien pieaugs Āzijas loma. Piemēram, Eiropas Patentu birojs prognozē, ka Indijas un Ķīnas iekšzemes kopprodukts 2050. gadā būs par 30% lielāks nekā Eiropai un ASV kopā.
 Maldīgs ir priekšstats, ka Āzijas valstis Latvijas un Eiropas ekonomiku nākotnē apdraudēs tikai lētāka darbaspēka dēļ. Gan Indija, gan Ķīna savu konkurētspēju saista ar zināšanu ekonomiku, kurā liela loma atvēlēta dabas zinātnēm un tehnoloģijām. Tās pakāpeniski kļūst par zināšanu un tehnoloģiju lielvalstīm ar ļoti labu augstāko izglītību. Jau šobrīd Āzijas valstīs investīcijas izpētē un attīstībā ir lielākas nekā Eiropai. Šajās valstīs straujāk pieaug studentu skaits dabas un inženierzinātnes. Tās sāk izkonkurēt arī Eiropas valstu tirgus pozīcijas augsto tehnoloģiju jomā. Ķīnas tirgus daļa kopējā pasaules augsto tehnoloģiju tirgū strauji aug, kamēr vairākām Eiropas valstīm tā samazinās.

Mūsdienās daudzi ražošanas procesi ir precīzi aprakstāmi, un tādēļ kļūst viegli standartizējami. Šādai ražošanai ne vienmēr nepieciešams augsti kvalificēts darbaspēks. Tā kā kapitāls un darbaspēks kļuvuši par standartizētām ”precēm”, tie globalizācijas apstākļos kļūst viegli pieejami ražošanas uzsākšanai jebkurā pasaules vietā. Standartizācija veicina ražošanas procesu pārtapšanu par globālajā tirgū sniegtajiem pakalpojumiem, kā arī šo pakalpojumu pārvietošanu uz valstīm ar lētāku darbasspēku. Piemēram, Portugālē no 2003. līdz 2006. gadam 25% no slēgtajām darba vietām tika pārvietotas uz lētāku izmaksu valstīm, lielākoties Austrumeiropā.
 Algām Austrumeiropā augot, daudzas no šīm ražotnēm jau pārcēlušās uz Ķīnu. Darbaspēka izmaksām pieaugot, arī Latvija arvien vairāk zaudēs savas vēl deviņdesmitajos gados eksistējošās lētā darbaspēka priekšrocības, un arvien vairāk standartizētu ražošanas un pakalpojumu procesu visdrīzāk tiks pārvietoti uz Āzijas valstīm. Piemēram, arī viens no Latvijas lielākajiem elektroinstrumentu ražotājiem – AS "Rebir" lētāka darbaspēka un izejvielu meklējumos plāno ražošanas funkcijas pārcelt uz Ķīnu.  

Standartizētu preci, kuras ražošanas process ir labi zināms, vienmēr var izgatavot lētāk citur. Tāpēc lielākoties standartizētu pakalpojumu, jo īpaši ražošanas pakalpojumu sniedzēji, negūst lielu peļņu no savas darbības, jo rada mazu pievienoto vērtību globālā darba ķēdē. Piemēram, no viena iPod, kurš ASV tiek pārdots par 299$, tikai 4$ gūst tā ražotājs, kurš atrodas Ķīnā. Lielāko daļu no pārdošanas ieņēmumiem sadala ASV kompānijas, kuras to izgudro, rada tam dizainu, transportē un pārdod.
 Nesamērojami grūtāk atveidot produktu, kas ietver jaunradošu sastāvdaļu, jo šādai jaunradei nepieciešams daudzu augstas kvalifikācijas darbinieku ieguldījums. Spējot radīt unikālu pakalpojumu vai izstrādājumu, inovatīvās kompānijas var noteikt augstāku cenu par savu pakalpojumu un līdz ar to gūt lielāku peļņu.

Tā kā arī lētā darbaspēka valstīs ir arvien augoša vidusšķira
 un pieprasījums pēc inovatīviem produktiem, tad jaunradošām kompānijām globalizācija ne tik daudz apdraud pašmāju darba vietas (kuru zemās izmaksas ir pagātnes priekšrocība), cik sniedz jaunas sadarbības iespējas pašizmaksas palētināšanai un jaunus eksporta tirgus. Piemēram, strauji augošs Krievijas, Brazīlijas un Āzijas valstu pieprasījums pēc luksus apģērbu zīmoliem, veicina Francijas ekonomisko izaugsmi pat ekonomiskās krīzes laikā.
 Diemžēl līdz šim Latvijas uzņēmumi maz izmanto strauji augošos tirgus. Tie savā darbībā lielākoties orientējas uz vietējo tirgu un maz pievēršas iespējām attīstības valstu tirgos. Tikai 6% Latvijas uzņēmumu sniedz pakalpojumus vai realizē produkciju ārpus ES valstīm; 11% – ES valstīs, bet 83 % – tikai Latvijā.

Pasaulē vērojama duāla tendence. Kā iepriekš minēts, arvien vairāk valstu nodrošina brīvu preču un pakalpojumu tirdzniecību un pieļauj kapitāla un investīciju plūsmas. Viss, ko var standartizēt un pārvietot uz lētākām izmaksu valstīm tiek slēgts un pārvietots. Līdz ar to ir vērojama Āzijas izaugsme. No otras puses,  kompānijas, pat no augstu izmaksu valstīm, ja vien tās būs radošas, spēs veiksmīgi attīstīties un izaugt, tai skaitā apkalpojot lēto izmaksu valstu strauji augošo vidusšķiru ar inovatīvām precēm un pakalpojumiem. 

Izaicinājums: radošā kapitāla vairošana

Lielākais izaicinājums Latvijai ekonomikas globalizācijas apstākļos ir starptautiskās konkurētspējas
 palielināšana, lai veiksmīgi integrētos globālā vērtības un darba ķēdē. Mēs vairs neesam lēta darbaspēka, bet vēl neesam arī radošās ekonomikas valsts. Līdz ar to mūsu darba vietas rūpniecībā neapšaubāmi ir apdraudētas. Jo ilgāk gaidīsim un minstināsimies šajā starpstāvoklī, jo apdraudētāka un mazāk konkurētspējīga būs mūsu ekonomika. Starptautiskajā konkurencē un ekonomikas izaugsmē izšķirošas kļūst valstu spējas attīstīt un piesaistīt radošus cilvēkus, kā arī radīt vidi, kura veicinātu gan jaunu ideju rašanos, gan šo ideju īstenošanu un komercializēšanu. Radošums jeb jaunrade, kura rada inovācijas, ir kļuvusi par galveno ekonomikas izaugsmes veicinātāju
. 

Izmaiņas eksporta un tirdzniecības bilances rādītājos rāda izmaiņas valstu konkurētspējā
 (lai arī tos var ietekmēt valūtas kurss, kuru savukārt var iespaidot spekulatīvi faktori – kapitāla plūsmas, spekulatīvi valūtu nākotnes darījumi, procentu bāzes likmju izmaiņas vai lielas investīciju plūsmas). Tirdzniecības bilances izmaiņas signalizē kā (jo īpaši mazas) valstis ir iekļāvušās globālā ekonomikā. Lieli tirdzniecības pārpalikumi (eksports ir lielāks par importu) liecina, ka valstu pakalpojumi un produkti starptautiski kļūst arvien konkurētspējīgāki – valsts uzņēmumi veiksmīgi iekļāvušies globālā darba un vērtības radīšanas ķēdē, to preces un pakalpojumi ir pieprasīti ārvalstīs. Savukārt lieli tirdzniecības deficīti (imports ir lielāks par eksportu) rāda, ka šo valstu pakalpojumi un produkti zaudē starptautiskajā konkurences cīņā, bet to uzņēmumi un iedzīvotāji ir vērtības patērētāji globālā darba un vērtības radīšanas ķēdē. ES valstis ir dažādi integrējušās globālajā ekonomikā. Lieli tirdzniecības pārpalikumi ir vienīgi Skandināvijas valstīm, Vācijai un Nīderlandei. Tās liecina, ka to pakalpojumi un produkti ir starptautiski konkurētspējīgi. Dienvideiropas valstīm – Spānijai un Portugālei - ir lieli tirdzniecības deficīti. Latvijai no visām ES valstīm ir vislielākais tirdzniecības bilances deficīta īpatsvars – 23% no IKP (2007. gadā). 

Piemērs tam, ka arī valstis ar dārgu cilvēkkapitālu var būt ļoti konkurētspējīgas, ir mūsu kaimiņi Zviedrija, Somija, Nīderlande un Vācija. Tās ir Eiropas eksporta velkoņi, un tā kā šīs valstis vienlaikus ir arī ES līderi radošā kapitāla ziņā, tām, neraugoties uz visaugstāko algu līmeni, ir augsta ārējā konkurētspēja un tirdzniecības bilances pārpalikums. Valstu eksportspēja ir cieši saistītas ar to radošo kapitālu. 

Latvijas 2005. gada rādītājos par valsts finansējumu izglītībai no IKP un jauniešu vecumā no 15 līdz 24 gadiem iesaiste izglītības programmās ir mazliet virs ES vidējiem radītājiem
. Tas liecina, ka cilvēkkapitāls Latvijā starp ES dalībvalstīm varētu būt samērā augsts. Tomēr Latvija maz izmanto jaunrades ekonomikas iespējas – tā veido maz inovāciju, darba ražīguma ziņā Latvijas iedzīvotāji būtiski atpaliek no vecajām ES dalībvalstīm (t par 50%) un ASV (par 60 %)
. Tas gan nenozīmē, ka Latvijā cilvēki mazāk strādā, bet gan to, ka tie rada salīdzinoši mazu pievienoto vērtību savam darbam jeb cilvēkkapitāls netiek pilnvērtīgi izmantots. Tā kā Latvijas tautsaimniecības kapitālintensitāte ir zemāka kā vecajām ES dalībvalstīm
, tad tieši cilvēkkapitāla vērtības maksimizācija ir optimālāka stratēģija, salīdzinājumā ar zināmu laiku paņemošu visas tautsaimniecības kapitālintensifikāciju. 

Mūsdienās saite starp cilvēkkapitālu, ekonomisko izaugsmi un valstu eksportspēju ir pastarpināta ar jaunrades iespējām. Ja lielākajai daļai zinošo cilvēku būs iespēja līdzdarboties jaunrades ekonomikā – radīt jaunas idejas, saturu, tehnoloģijas, pakalpojumus un preces, kā arī tiem būs pieejamas jaunākās tehnoloģijas, cilvēki būs toleranti un atvērti pret jaunām idejām un dažādām sociālajām grupām, tad Latvija gūs lielāku labumu no sava cilvēkkapitāla. Jaunrades, jeb inovāciju ekonomikas obligāts priekšnoteikums ir radošums. Radošums ir gan jaunu ideju radīšana, gan personiska īpašība, kuras pamatiezīmes ir motivācija un pašiniciatīva
. Tas nozīmē, ka radošās ekonomikas sekmes ir atkarīgas no katra indivīda spējām, iespējām un attieksmes pret sevi un apkārtējo pasauli.

Radošums kā personiska īpašība nav iedomājams sociāli atstumtā sabiedrības daļā. Nepieciešamība pēc plaša radošuma nozīmē, ka mūsdienu sabiedrība nevar atļauties sociālās atstumtības rezultātā zaudēt daļu sava potenciālā cilvēkkapitāla. Tāpēc mūsdienu globalizācijas apstākļos sekmīgākās ir nevis valstis ar zemākajām algām, bet valstis ar augstāku vienlīdzību, kuras spējušas ar sociālu un kultūras vienlīdzību un teicamu izglītības sistēmu dot maksimālam savu iedzīvotāju skaitam iespējas radošai darbībai. Kā demonstrē vadošie sociālās nevienlīdzības un ekonomiskās attīstības pētnieki
, tehnoloģiskās attīstības pieprasījums pēc augošas izglītības kvalitātes tiek apmierināts ātrāk valstīs ar mazāku ienākumu diferenciāciju nekā tajās valstīs, kurās ir lielāka ienākumu nevienlīdzība. Proti, mazāka ienākumu izkliede ļauj straujāk un sekmīgāk pielāgoties tehnoloģiju attīstības –izglītības kvalitātes prasībām. 

Pētījumi rāda, ka salīdzinot vecāku un bērnu ienākumus un izpētot, cik ilgi cilvēki paliek savā ienākumu grupā, redzams, ka Ziemeļvalstīs sociālā mobilitāte ir daudz augstākā līmenī kā Lielbritānijā un nesalīdzināmi augstāka nekā ASV. Nabadzīgā Zviedrijas ģimenē dzimušam bērnam, pateicoties gan nodokļu sistēmai, kas veicina ienākumu pārdalīšanu, gan teicamai izglītības sistēmai, ir vairāk nekā divas reizes lielākas iespējas iekļūt vidusšķirā, kā ASV dzimušajam.

Ekonomiskā sistēmā ar augstāku sociālo mobilitāti, augstāks ir arī sabiedrības radošums, jo katram spējīgam jaunietim, pat no zemākajiem sabiedrības slāņiem, ir iespēja radīt un pierādīt savas idejas. Tradicionāli ekonomikas teorija uzskata, ka zemi nodokļi veicina izaugsmi, jo samazina uzņēmumu izmaksas. Globālā ekonomikā izaugsmi un konkurētspēju nodrošina masveida radošums, kuru  var panākt vien paaugstinot nodokļus un atvēlot resursus zināmai ienākumu pārdalīšanai un kvalitatīvas infrastruktūras radīšanai.

· MĒRĶIS: radīt labāko vidi ES, kur noris plaši un dinamiski radošie procesi, radot daudzveidīgas, starptautiski pievilcīgas un ilgtspējīgas inovācijas.
Iespējas: masveida jaunrade un inovācijas

Ilgtermiņā būtiski ir skatīt jaunrades un inovāciju jēdzienus pēc iespējas plašāk. Inovācija nav vienkārši izgudrojums, ko pārdot par lielu naudu. Inovācija ir jaunrade visās sabiedriskās un saimnieciskās jomās. Latvijas situācijā tas nozīmē jauninājumus – lielus un mazus, darba vietās, sabiedrisko pakalpojumu jomā, brīvā laika pavadīšanas piedāvājumos un citur. Katra cilvēka jaunrade, ne tikai atsevišķu grupu īpašās spējas, ir Latvijas vērtība, kas jāattīsta un jāmācās pielietot. 

Latvijai inovāciju jomā līdz šim ir vāji sasniegumi. 2007. gada ES inovāciju rangā mēs ieņemam priekšpēdējo vietu, apsteidzot vien Rumāniju. Arī augsto tehnoloģiju eksports veido tikai 4% no kopējā Latvijas eksporta, jeb 25% no ES vidējā rādītāja
. Vēl jo mazāks Latvijas augsto tehnoloģiju eksports ir salīdzinājumā ar strauji augošajām Āzijas valstīm. Piemēram, Ķīnā 2007. gadā 34% rūpniecības izstrādājumu eksporta veidoja augstās tehnoloģijas
. Arī patentu un reģistrēto preču zīmju ziņā Latvija ir viena no pēdējām starp ES valstīm
. Kaut arī šobrīd tiek veikti nopietni pasākumi inovāciju sistēmas izveidē, tās atdeve ekonomikai kopumā (nevis atsevišķu uzņēmumu izcilība) pagaidām ir tikai nākotnes iespēja un cerība.

Mūsdienās jaunrade un inovāciju radīšana tiek raksturota kā uz sadarbību orientēta, kumulatīva sociāla aktivitāte. Lielākajā daļā gadījumu inovācijas nerada un neizplata viens pats ar īpašu talantu apveltīts indivīds, tās rodas sarunu un kopdarba procesā, kurā spējas, atvērtība, zināšanas un jaunrade ir izšķiroši veiksmes nosacījumi. Inovāciju radīšanas procesā arvien vairāk iesaistās cilvēki, tai skaitā paši produktu un pakalpojumu lietotāji, ar dažādām prasmēm, zināšanām un pasaules uzskatiem, kopīgi radot, attīstot un īstenojot jaunas idejas. Radošās industrijas, inovatīva pārvalde, darba vietu zināšanu intensifikācija, jauni tirgus virzieni un pakalpojumi nosaka nepieciešamību pēc plašas jaunrades veicināšanas, atvērtības un sadarbības. 

Masveida jaunrades projekti, masveidīgas un plašas sadarbības platformas, kā arī liela atvērtība, pakāpeniski kļūst par jaunu paradigmu inovāciju radīšanā un izplatīšanā, jo īpaši jauno komunikācijas tehnoloģiju apstākļos
. Tā ir pāreja no inovāciju sistēmas kā slēgta un lineāra procesa, kur jaunas tehnoloģijas rada savstarpēji konkurējošas zinātnes un tehnoloģiju elites, uz atvērtu un kompleksu procesu, kurā tiek iesaistīts ikviens radošs cilvēks. Visiem sadarbojoties, tiek radītas plaša spektra inovācijas – sākot ar tehnoloģiju un biznesa modeļiem līdz sociālajām inovācijām. Arī Eiropas inovāciju sistēma pakāpeniski pielāgojas jaunajai paradigmai, – to apliecina Eiropas Komisijas atbalstītais projekts European Network of Living Labs, kas veicina zinātnieku, ekspertu un lietotāju sadarbību kopīgai jaunu inovāciju radīšanai, kā arī  to sekmīgas ieviešanas tempu ES palielināšanai.
 

20. un 21. gadsimta mijā pasaules sabiedrība ir konfrontēta ar tādiem jauniem fenomeniem kā blogi, iPodi, podkāsti, tiešsaistes sociālie tīkli, digitālais saturs utt., kas kopumā nosaka arī jaunu, atšķirīgu dzīvesveidu. Šādu jaunievedumu panākumi lielā mēra bija atkarīgi no spējas izmantot zinātniskas inovācijas plašākai sabiedrībai orientētos produktos. Konkrētu jauninājumu radīšana pieprasa lielu zinātniski tehnisko un finansiālo resursu koncentrāciju. Latvijas zinātniskās kopienas nelielie apjomi acīmredzot neparedz paļaušanos TIKAI uz kādas konkrētas zinātnes virziena panākumiem, kas gan izdošanās gadījumā būtu ļoti svarīgs Latvijas zinātnes un izglītības sistēmas kvalitātes signāls. Prātīgāk ir iegūt vērtību no dažādu zinātnes nozaru speciālistu mijiedarbības. Nepieciešams attīstīt plašas starpdisciplināras sadarbības formas – lielāku sociālo, humanitāro, dabas zinātņu un mākslu sadarbību, lai spētu integrēt tehnoloģijas dažādos jaunos pakalpojumos, kuri apmierina cilvēku sociālās, estētiskās un emocionālās vajadzības, kā arī vēlmi pašrealizēties. Piemēram, nepieciešama sadarbība starp dizaineriem un materiālo zinātņu inženieriem, lai integrētu “nākamās paaudzes” materiālus tirgū vai starp sociologiem un IT inženieriem, lai veidotu jaunās paaudzes sociālo tīklu kompānijas, kuras izmanto mobilo tehnoloģiju sakarus. Šādos starpdisciplināros sadarbības modeļos rodas idejas, kas piešķir tehnoloģijām jēgpilnu formu un saturu, tādā veidā atvieglojot to integrāciju cilvēku ikdienas dzīvē. Inovācija rodas arī starpdisciplinārā komunikācijā, kur radošumam piemīt integrējoša funkcija.


[image: image3]
Lai Latvijas ekonomika spētu pilnvērtīgi (atbilstoši saimniekošanas komplicētībai un cilvēkkapitāla vērtības līmenim) iekļauties pasaules tirgū, uzņēmumiem jāorientējas nevis uz tradicionālajām, bet gan nākotnes iespējām. Tās paveras vai nu izveidojot jaunus produktus tradicionālajos tirgos, vai jaunos, iepriekš nebijušos vai neattīstītos tirgos (piemēram, aprūpes vai biodaudzveidību uzturošā uzņēmējdarbībā)
. Latvijai ir liels potenciāls jaunu tirgu izveidē un apgūšanā – bioloģiskā daudzveidība, „sudraba” jeb gados vecāku ekonomiski aktīvo iedzīvotāju patēriņš, aprūpes ekonomika. Tās ir jomas, kur Latvijai ir salīdzinošas priekšrocības, tātad, iespējas kļūt par inovāciju līderi šajos un līdzīgos virzienos. Latvijā noris sabiedrības novecošanās, arī citās ES valstīs palielināsies pieprasījums pēc vecākus cilvēkus apkalpojošās industrijas. Turklāt Latvijai dažās būtiski svarīgās aprūpes un veselības ekonomikas jomās, piemēram, biomedicīnā un farmācijā, ir labas iestrādes. Arī aprūpes pakalpojumi, kas Latvijā ir salīdzinoši kvalitatīvi, ir grūti ‘transportējami’, kā tas ir ražošanā. Šie faktori gan stabila iekšēja un ārēja pieprasījuma, gan piedāvājuma ziņā, rada labvēlīgus apstākļus aprūpes un bioloģisko daudzveidību uzturošas uzņēmējdarbības attīstībai Latvijā. 
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Daudzi vadošie pasaules ekonomisti atzīst, ka globālās ekonomikas attīstību, tās virzienus nākamajiem 15-20 gadiem nav viegli precīzi prognozēt.
 Vēl vairāk – ekonomikas globalizācijas apstākļos pieaug ne tikai valstu, pilsētu un nozaru savstarpējā saistība, bet arī neskaidrība un nedrošība par nākotni. Praktiski nav iespējams uzminēt, kādas nozares vai inovācijas būs komerciāli veiksmīgas un kādas nē pēc 5-10 gadiem. Pirms 5 gadiem noteikti nebija daudz ekonomistu un biznesa ekspertu, kas droši prognozētu sociālo tīklu kompāniju pārsteidzoši straujo uzplaukumu (Myspace, Facebook, arī draugiem.lv). Diez vai daudzi 2004.gadā prognozēja arī Latvijas kompāniju Aerodium un Madara Cosmetic panākumus. 

Nākotnē pieaugs gan savstarpējā konkurence, gan iespējas radīt pavisam jaunus, iepriekš nebijušus pakalpojumus un to tirgus. Pasaules ekonomikā jaunajām nozarēm arvien ātrāk iespiežoties tradicionālajās, arvien palielināsies tāda kvalificēta un elastīga darbaspēka nozīme, kas var tikt viegli pārkvalificēts arvien jaunu darbu veikšanai. Savukārt zinātnes un tehnoloģijas jomā nepieciešama augsta specializācija. Tā ir viena no atbildes stratēģijām blīvai un augošai konkurencei augsto tehnoloģiju ekonomikā. Pētnieki ES vairākus gadus modelējuši salīdzinošās priekšrocības zinātņu jomā, un viņi Eiropas lielāko potenciālu redz dzīvības zinātņu (t.sk. biomedicīnas un farmācijas) un ilgtspējīgu tehnoloģiju jomās
. 
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Lai sasniegtu izcilību augstajās tehnoloģijās, ieguldījumi jākoncentrē tikai dažās zinātņu sfērās un jāveic ieguldījumi mūsu zinātnieku iesaistīšanā vispasaules sadarbības tīklos. Vienlaikus jāizmanto masveida jaunrades, plašas sadarbības, atvērtības un uzņēmējdarbības veicināšanas līdzekļi. Masveida jaunrade kā līdzeklis nozīmē, ka ikviena Latvijas iedzīvotāja radošums, zināšanas un idejas ir jāizmanto daudzveidīgu inovāciju radīšanā un izplatīšanā. Tas būs iespējams tikai tad, ja tiks veidota uz plašu sadarbību orientēta kultūra, kā arī piedāvātas jaunas, sadarbību veicinošas platformas gan inovāciju politikā, gan sabiedrības pārvaldē, gan izglītībā un kultūrā. 

Tikai jaunu ideju un zināšanu radīšana vien nerada inovatīvu ekonomiku. Uzņēmumi lielākoties darbojas kā inovāciju aģenti, kas jaunas idejas pārvērš tirgū pieprasītās inovācijās. Tāpēc, jo vairāk iedzīvotāju veidos uzņēmumus, jo vairāk inovāciju tiks ieviests tirgū. Lai gūtu labumu no inovatīvas uzņēmējdarbības, nepieciešama lielāka iedzīvotāju un kompāniju atvērtība jaunām globālām iespējām, kas, savukārt, rodas indivīdiem darbojoties plašākos starpvalstu tīklos.

Šīs stratēģijas ekonomikas sadaļas secinājumus caurvij nepieciešamība pēc lielākiem ieguldījumiem izglītībā, zinātnē, infrastruktūrā un cilvēku iespējošanā (empowerment). Iespējams, masveida jaunrades ekonomikas izveidei Latvijai nāksies atteikties no ļoti zema nodokļu sloga ekonomikas un palielināt patēriņa nodokļus, tā finansējot infrastruktūru un cilvēka un radošo kapitālu attīstību.

Rīcības virzieni un prioritātes

Eksporta attīstība 

Tikai pāreja uz zināšanu un jaunrades ietilpīgu pakalpojumu un preču eksportu var nodrošināt mazas valsts ilgtspējīgu attīstību, t.i. stabilu izaugsmi ilgākā laika periodā. Ar atsevišķiem eksporta veicināšanas pasākumiem vien nebūs iespējams strauji ilgtermiņā kāpināt Latvijas uzņēmumu eksporta spējas. Eksporta spēju kāpināšanai nepieciešami strauji attīstīt cilvēka un radošo kapitālu starptautisko konkurētspēju. Proti, eksportspējas kāpināšanai jābūt visas tautsaimniecības attīstības stratēģijas pamatuzstādījumam un rīcībpolitiku izvēles kritērijam.  Tāpēc eksporta attīstībai kā mērķim jācaurvij pēc iespējas vairāku nozaru politikas, piemēram, izglītības, uzņēmējdarbības vides, inovācijas, zinātnes un tehnoloģiju, kultūras, radošo industriju utt. Eksporta attīstībai jābūt vērstai uz:

· uzņēmumu starptautiskās konkurētspējas kāpināšanu, attīstot izcilu sabiedrisko infrastruktūru, kas noņemtu daļu izmaksu jaundibināmiem radošiem uzņēmumiem;

· uzņēmējdarbības vides, cilvēka un radošo kapitālu starptautiskās konkurētspējas strauju kāpināšanu;

· strauju un masveida mazo un vidējo uzņēmumu internacionalizāciju;

· eksporta veicināšanas funkciju deleģēšanu tirgu dalībniekiem, lai tie sniegtu daļēji valsts subsidētus komercpakalpojumus eksporta veicināšanai;

· uzņēmumiem nepieciešamo eksporta veicināšanas pasākumu atbalstīšanu strauji augošu tirgu apgūšanā, kā arī ārvalstu misiju atvēršanu jaunos attīstības tirgos;

· riska samazinājuma mehānismu ieviešanu eksporta jaunos attīstības tirgus, piemēram, eksporta kredītu garantiju aģentūras veidā.

Atvērta un demokrātiska inovāciju politika

Valstij jābūt sabiedrības partnerim, radot platformu plašai sadarbībai un masveida jaunradei, tādējādi mazinot neveiksmīgu un tirgū neieviestu inovāciju skaitu. Inovāciju politikai jābūt vērstai uz to, lai: 

· palielinātu sadarbības un jaunrades kapacitāti pārvaldes, sociālām un komerciālām inovācijām;

· inovāciju procesā iekļautu gados vecākus cilvēkus;

· iesaistītu gala lietotājus izpētes un attīstības un inovāciju radīšanas posmos;

· sekmētu universitāšu, industriju un valsts institūciju sadarbību inovāciju radīšanā, adaptēšanā un izplatīšanā, kā arī puduru veidošanā un to zīmolvedībā;

· inovācijas politikas uzmanības fokusā būtu klimata pārmaiņas, bioloģiskās daudzveidības zudumi, ilgtspējīga enerģija un patēriņš, sabiedrības novecošanās procesi un citi ilgtspējas izaicinājumi;

· paātrinātu inovāciju ieviešanas, adaptācijas un izplatīšanās tempus;

· veicinātu atvērta koda programmatūras izstrādi;

· samazinātu inovāciju risku, radot valsts apmaksātu inovāciju infrastruktūru izpētes centros un inkubatoros;

· radīt valsts atbalsta centrus un veicināt jaunu kompāniju rašanos universitātēs un institūtos;

· palielinātu zinātnisko institūciju un uzņēmumu sadarbību lietišķu pētījumu veikšanā.

Radošās industrijas, kultūras digitalizācija un radošas kopienas

Kultūra var veicināt straujāku Eiropas un Latvijas ekonomisko izaugsmi. Latvijā 2006. gadā radošo industriju apgrozījums – 706 milj. Ls, salīdzinot ar 2005.gadu tas pieauga par 22%
,  Ne tikai tāpēc, ka kultūras un radošās nozares veido arvien lielāku IKP pieauguma daļu, nodarbina ievērojamu skaitu strādājošo un tām piemīt liels izaugsmes potenciāls – šo nozaru izaugsme ir viena no straujākām. Kultūra kalpo arī par jaunrades un inovāciju katalizatoru – rosina iztēli, izplata sabiedrībā radošo domāšanu un jaunas idejas, tādējādi veicinot inovācijas arī citās ekonomikas nozarēs. Radošuma ziņā lielāka ideju daudzveidība ir vērtība tikai tad, ja noris dialogs, kur dažādas idejas tiek saliktas vienkopus un ģenerētas jaunas. Lai kultūra ar jaunradi ‘inficētu’ lielāku sabiedrības daļu, radošām kopienām un procesiem jābūt redzamiem, atvērtiem un brīvi pieejamiem. Latvijai jāveido jaunām idejām atvērta, uz masu līdzdalību orientēta un masveida jaunradi veicinoša digitālā kultūra, kādas nav citur Eiropā. Tāpēc kultūrai un jaunrades videi jābūt vērstai uz to, lai: 

· veidotu visiem atvērtu, jaunrades darbībai nepieciešamu infrastruktūru, kā arī jaunrades darbības pudurus;

· sekmētu lielāku kultūras daudzveidību un kultūru dialogus;

· veicinātu lielāku kultūras līdzdalību digitālajā vidē; kultūras resursu digitalizāciju un brīvu pieejamība internetā;

· attīstītu jauno mēdiju satura formātus;

· veidotu jaunas publiskās telpas, kurās apvienojas fiziskās, ģeogrāfiskās un digitālās telpas;

· palielinātu mākslinieku un kolekciju mobilitāti.

· veiktu sistemātisku Latvijas kultūras ekonomiskā potenciāla un kultūras ekonomiskās un sociālās ietekmes pētniecību un monitoringu;
· stiprinātu intelektuālā īpašuma aizsardzībai radošo industriju un kultūras jomā.
Sadarbība zinātnē, pētniecībā un ilgtspējīgu zināšanu izmantošanā

Zināšanas ir Eiropas konkurētspējas resurss, tomēr Latvijas ieguldījums tajās ir visai mazs. Piemēram, Eiropas patenta pieteikumi uz 1 milj. iedzīvotāju Latvijā veido tikai 5% no ES vidējā rādītāja
. Tāpēc iespējas iegūt un izmantot Eiropas zināšanas, ir Latvijas ilgtspējīgas attīstības resurss. Nesadarbojoties, neradot un nedaloties ar savām zināšanām, nav iespējams iegūt tās no citiem, jo īpaši apstākļos, kad Eiropai ir svarīgi pēc iespējas ātrāk radīt jaunas zināšanas un ātrāk tās izmantot ilgtspējīgai attīstībai. Zinātnes un pētniecības vides attīstībai ir jābūt vērstai uz to, lai:

· integrētu augstskolas un pētniecības institūtus ES zināšanu tīklos;

· atbalstītu ES prioritātes pētniecības un tehnoloģiju jomā, kas ir skaidri noteiktas un saskan ar Latvijas potenciālu;

· veidotu starptautiski atvērtu pētnieku un pasniedzēju darba tirgu;

· veicinātu starpdisciplinārus un uz sadarbību vērstus pētniecības projektus;

· ieguldījumi zināšanu un tehnoloģiju radīšanā un pārnesē radītu pēc iespējas lielāku sabiedrisko labumu, pēc iespējas lielākai sabiedrības daļai. Princips – koncentrēts ieguldījums, plašs ieguvumu izmantojums;

· radītu labvēlīgu nodokļu politiku, sekmētu uzņēmumu investīcijas un līdzfinansējumu izpētei un attīstībai;

· sekmētu un uzlabotu sadarbību starp zinātniskām institūcijām un maziem un vidējiem uzņēmumiem, valsts un pašvaldības institūcijām, kā arī sabiedriskām organizācijām;

· valsts finansētās augstskolas un pētniecības institūti ikvienam cilvēkam internetā nodrošinātu brīvu pieeju zināšanām, piemēram, brīvu pieeju lekciju un konferenču materiāliem un to video ierakstiem;

· paaugstinātu valsts, kā arī sekmējot privātā sektora ieguldījumus zinātnē, pētniecībā un attīstībā
Uzņēmējdarbības uzsākšanai pievilcīga vide 

Latvijas un arī Eiropas ekonomikas mugurkauls ir mazie un vidējie uzņēmumi (99% no visiem uzņēmumiem), tomēr vairumam Latvijas iedzīvotāju uzņēmējdarbība nav iecienīta karjeras izvēle - tajā iesaistījušies tikai 12% iedzīvotāju, kas salīdzinājumā ar Ķīnu (25%), Austrāliju (21%) un Islandi (18%), ir ļoti zems radītājs
. Daudzi (53%)
 Latvijas iedzīvotāji vēlētos kļūt par uzņēmējiem, tomēr tikai 7% iedzīvotāju kaut ko reāli sāk darīt šajā jomā
. Tāpēc, domājot par Latvijas uzņēmējdarbības vides uzlabošanu, vispirms jāpievēršas jautājumam, kā uzņēmējdarbību padarīt par pievilcīgu karjeras izvēli lielākai sabiedrības daļai, samazinot ar uzņēmējdarbību saistīto risku uztveri. Radošās ekonomikas būtība ir eksperimenti un jauninājumi, t.i. daudz sīku uzņēmumu, kas mēģina. Latvijas tautsaimniecības struktūra, ko raksturo liels MVU īpatsvars nav pati sliktākā. Tomēr tiem ir dabiskas attīstības grūtības – kapitāla apjoma trūkums, eksports, cilvēkkapitāls, apmācība. 

Ja tiks radītas papildus tirgus iespējas maziem uzņēmumiem, atbalstītas inovatīvas idejas, ne uzņēmumi vai nozares, kā arī - tiks nodrošināts līdzsvars starp uzņēmējdarbības uzsākšanas riskiem un panākumiem, uzņēmējdarbība varētu kļūt par masu aktivitāti. Uzņēmējdarbības vides attīstībai ir jābūt vērstai uz to, lai:  

· Uzņēmējdarbībā iesaistītu iedzīvotājus no pēc iespējas dažādākām sociālām grupām, jo īpaši sievietes;

· Palielinātu finansējuma iespējas inovatīvas uzņēmējdarbības uzsākšanai, kā arī nodrošinātu valsts subsidētu infrastruktūru sākotnējos uzņēmējdarbības posmos (piemēram, biznesa un tehnoloģiju inkubatori); 

· Radītu labvēlīgu institucionālo vidi komercdarbības uzsākšanai un veikšanai (t.sk., regulāra tiesību aktu ietekmes izvērtēšana attiecībā uz komercdarbības vidi).
· uzlabotu starptautisko tirgu pieejamību maziem un vidējiem uzņēmumu, jo īpaši, strauji augošos pasaules tirgos, kā arī veicinātu mazo un vidējo uzņēmumu pārrobežu un eksportu veicinošu sadarbību;

· radītu mazo un vidējo uzņēmumu interesi ieviest tirgū eko-inovācijas, piemēram, izmantojot valsts iepirkuma iespējas; 

· radītu godīgu tirgus konkurenci un samazinātu tirgū ienākšanas barjeras maziem un vidējiem uzņēmumiem, it īpaši sabiedrisko pakalpojumu jomā; 

· radītu maziem un vidējiem uzņēmumiem draudzīgu kultūru valsts un pašvaldības institūcijās, samazinātu birokrātiju valsts iepirkumos un atklātos konkursos; 

· radītu visiem pieejamu platjoslas internetu un veicinātu jauno komunikācijas tehnoloģiju plašāku izmantošanu uzņēmējdarbībā.

Izglītība jaunradei un inovatīvai ekonomikai

Ņemot vērā relatīvi mazo Latvijas iedzīvotāju skaitu, izglītības sistēmai jātiecas maksimāli palielināt katra iedzīvotāja cilvēkkapitālu. Jāattīsta katra iedzīvotāja talants, radošā iztēle un spējas sadarboties, jo īpaši starpdisciplināros tīklos, un pielāgoties. Latvijai jākļūst par vienu no labākajām valstīm Eiropā, kur izaugt par zinošu un radošu cilvēku, kas prot savu talantu, idejas un zināšanas īstenot. Lai izmantotu globalizācijas daudzās iespējas, ikvienam skolniekam, beidzot vidusskolu, piemēram, būtu brīvi jāpārvalda vismaz trīs no 10 izplatītākajām pasaules valodām un jāvar sarunāties ar trīs dažādu kontinentu iedzīvotājiem. Tāpat jābūt kompetencēm jomās, kas nākotnē arvien vairāk ietekmēs ekonomiku – informāciju un komunikāciju tehnoloģijās, pārvaldībā, kā arī padziļinātām zināšanām vismaz 2-3 atšķirīgās jomās (piem. ķīmijā, finanšu vadībā un cilvēkģeogrāfijā). Izmaiņām izglītības sistēmā jābūt vērstām uz:

· starpdisciplināru sadarbību un iemaņu attīstīšanu augstākās izglītības studiju procesā;

· līdzsvarotu pamatskolas un vidusskolas mācību programmu ieviešanu, kur līdzās pamatzināšanu priekšmetiem, ne mazāka uzmanība tiek veltīta jaunrades veicinošām nodarbībām;

· individuāli attīstošu, iztēli, radošu domāšanu un talantus izkopjošu izglītības procesu, kurā tiek pielietotas un pilnveidotas radošas izglītības metodes;

· sadarbības iemaņu apgūšanu digitālā vidē, arī uzņēmības, līderības un riska pieņemšanas spēju attīstīšanu;

· kvalitatīvāku un dažādu svešvalodu apguvi, arī starpkultūru sadarbības iemaņu veicināšanu jau pamatskolā; 

· skolēnu un studentu starptautiskās mobilitātes palielināšanu; 

· gados vecāku cilvēku atkaliesaisti izglītībā, viņu jaunrades un digitālo kompetenču veicināšanu; 

· starpdisciplināru iemaņu attīstīšanu augstākās izglītības studiju procesā;

· Uzņēmējdarbības gara un prasmju attīstīšanu pilna izglītības cikla laikā (sākot jau ar pamatskolas līmeni);

· Izcilības un talantu centru izveidi un to attīstību.

5. ATJAUNOJAMA UN DROŠA ENERĢIJA

Tendences: klimata izmaiņas, enerģijas cenu un atkarības pieaugums

Iedzīvotāji visā pasaulē izjūt klimata pārmaiņas, kas arvien vairāk apdraud pašas cilvēces eksistenci
. Mūsu klimats kļūst siltāks. Desmit no 20. gadsimta karstākajām vasarām pasaulē bijušas pēc 1990. gada. Pieaug liela sausuma periodi, karstuma svelmes, spēcīgas vētras, ugunsgrēki un lieli plūdi. Dabas postījumos ik gadu cieš aptuveni pusmiljards pasaules iedzīvotāju
, šīs katastrofas rada vairāk kā 100 miljardu eiro lielus zaudējumus pasaules ekonomikai
. Pasauli ‘uzkarsē’ lielais fosilās enerģijas (naftas, ogļu un dabas gāzes) patēriņš, turpinot siltumnīcas efekta palielināšanu līdz ar gāzu ieplūdi atmosfērā. Salīdzinot ar 1990. gadu, 2004. gadā CO2 izmešu daudzums atmosfērā palielinājies par 25 %
. Šo gāzu emisija, saskaņā ar Starpvaldību Klimata pārmaiņu padomes (IPPC) datiem, padarījusi klimatu siltāku par 0,6°C
.

Pieprasījums pēc enerģijas pasaulē aug – no 1994. līdz 2006. gadam naftas patēriņš pasaulē palielinājies par 20 % un paredzams, ka ik gadu tas pieaugs par 1,6%
. Arī naftas un gāzes cenas pasaules tirgū kāpj – kopš 2008. gada sākuma gan naftas, gan gāzes cenas pieaugušas par 50%, bet pēdējā gada laikā - dubultojušās
. Līdz ar augošo globālo pieprasījumu pēc fosilās degvielas, piegādes ķēdēm kļūstot garākām un centralizētākām, kā arī palielinoties atkarībai no importa, gāzes cenas visticamāk augs arī turpmāk. Šie procesi īpaši ietekmē gala patērētājus, viņu labklājību un dzīves kvalitāti.
Enerģijas piegādes jautājumi arvien vairāk tiek iesaistīti starpvalstu politikas veidošanā. Šajos apstākļos enerģijas drošība stiprināšana jāsāk aplūkot kā ilgtermiņa nacionālās drošības jautājums. Neskatoties uz to, ka Ziemeļeiropa ir visbagātākais Eiropas reģions atjaunojamo enerģijas resursu ziņā (meži, upes un vēji), Latvija kļūst arvien atkarīgāka no Krievijas importētajiem fosilās enerģijas resursiem, galvenokārt dabasgāzes un naftas. Dabas gāzes importēšana no viena piegādātāja palielina enerģijas atkarības risku. Latvija kopā ar Lietuvu un Somiju ir enerģijas ziņā visatkarīgākās valstis Ziemeļeiropas reģionā 
. 

Izaicinājumi: klimatam draudzīga un neatkarīga enerģija

Neveicot nekādus pasākumus paredzams, ka gan enerģijas pieprasījums pasaulē, gan CO2 emisija līdz 2030. gadam pieaugs par 60%. Latvijas iedzīvotāji to izjutīs ne tikai kā pieaugošu enerģijas cenu sadārdzinājumu, bet arī kā klimata izmaiņas. Līdz 21. gadsimta beigām temperatūra pasaulē var pieaugt par 1,4 līdz 5,8°C 
. Pēc bijušā Pasaules Bankas viceprezidenta Nikolasa Šterna aprēķiniem, klimata pārmaiņu izraisītie zaudējumi pasaules ekonomikai varētu būt 5-20% no pasaules ikgadējā IKP
. Visi pasaules reģioni, tajā skaitā arī ES un Latvija, piedzīvos nopietnu klimata izmaiņu ietekmi uz tautsaimniecību un ekosistēmām. Tāpēc fosilā enerģija un tās patēriņš nav ilgtspējīgas nākotnes iespēja. 

ES šobrīd uzņemas vadošo lomu pasaulē klimata izmaiņu un enerģijas cenu kāpumu pārvarēšanā. Līdz 2020. gadam ES apņēmusies samazināt savas enerģijas patēriņa radīto un siltumnīcas efektu izraisošo gāzu emisiju par 20%. Eiropas Komisija paredz, ka tādējādi Eiropas ekonomiku būs iespējams pārveidot par tādu, kurai ir augsta energoefektivitāte un zems CO2 izmešu līmenis, kā arī tiks radīts daudz konkurētspējīgāks ES iekšējās enerģētikas tirgus
. 


Šā mērķa sasniegšana ierobežotu pieaugošo ES un Latvijas atkarību no enerģijas piegādātājiem, naftas un gāzes straujā cenu pieauguma ietekmes, kā arī palielinātu vietējo atjaunojamās enerģijas resursu izmantošanu un risinātu ar enerģijas neatkarību saistītās problēmas. Enerģijas drošības stiprināšanai jābalstās uz energoefektivitātes un vietējo enerģijas resursu izmantošanas palielināšanu, enerģijas resursu un piegādātāju loka paplašināšanu, nacionālās enerģijas infrastruktūras decentralizāciju un integrāciju ES enerģijas tirgū. Liberalizēta un efektīvi funkcionējoša starptautiska enerģijas tirgus izveide ir atbilde kā ilgtermiņā var risināt enerģijas drošības jautājumus. 
Iespējas: enerģijas neatkarība, atjaunojamie enerģijas resursi un energo-efektivitāte

Latvija ir viena no līdervalstīm klimatam draudzīgas enerģijas jomā. Latvija bijusi viena no vadošajām ES valstīm CO2 izmešu samazināšanā, – laikā no 1990. gada līdz 2004. gadam CO2 izmeši Latvijā samazinājušies par 60%
. Latvija ir līdere ES valstu vidū atjaunojamo enerģijas resursu izmantošanas ziņā, jo vairāk nekā trešdaļu (2005. gadā 36%)
 primārās enerģijas patēriņa nodrošina atjaunojamie enerģijas resursi, galvenokārt kurināmā koksne un hidroelektrostacijas. 


ES atjaunojamās enerģijas tirgus gada apgrozījums ir 15 miljardi eiro, kas veido pusi no pasaules tirgus. Šajā nozarē nodarbināti 300 000 cilvēku; tā ir viena no galvenajiem eksportētājiem, un cenu ziņā atjaunojamā enerģija sāk konkurēt ar fosilajām degvielām. Jau šobrīd atjaunojamā enerģija ir trešais lielākais (pēc akmeņoglēm un gāzes) elektroenerģijas ražošanas avots pasaulē, un tai ir potenciāls tālākai izaugsmei ar visām priekšrocībām vides un ekonomikas ziņā
. 

Latvija ir viena no mežainākajām Eiropas valstīm. Mums ir auglīga zeme dažādu enerģijas kultūru audzēšanai un visnotaļ vējains klimats. Šie apstākļi rada priekšnoteikumus atjaunojamo enerģijas resursu, piemēram, enerģētiskās koksnes, salmu un vēja izmantošanai vietējās enerģijas ražošanai. Mēs eksportējam enerģiju, ko varētu izmantot paši, kā arī pilnībā neizmantojam iespējas, ko sniedz mūsu dabas bagātības.

Eiropas Komisija uzskata, ka ES ar rentablām metodēm varētu ietaupīt vismaz 20 % no tās pašreizējā enerģijas patēriņa
. Latvija ir astotā vietā starp ES valstīm enerģijas neefektīvas izmantošanas ziņā, enerģijas intensitāte mums ir piecas reizes lielāka nekā enerģijas izmantošanā efektīvākajai ES valstij Dānijai
. Tas nozīmē, ka Latvijai ir ievērojams enerģijas taupīšanas potenciāls. Enerģijas taupīšanā jāiesaista pēc iespējās lielāks mājsaimniecību skaits. Piemēram, 10% no kopējā ES elektroenerģijas patēriņa rada iekārtas stand-by režīmā. Svarīgi ir arī iedzīvotāju informēšanas pasākumi, jo savlaicīga un kvalitatīva informācija rada priekšnoteikumus gan enerģiju taupošam dzīves veidam ikdienā, gan ilgtermiņa investīcijām enerģiju taupošos veidos un risinājumos.


Latvijas atjaunojamo enerģijas resursu bagātība, vadošās pozīcijas to izmantošanā un CO2 izmešu samazināšanā, Latvijai nākotnē rada spēcīgu vietu ES enerģijas tirgū. Ņemot vērā CO2 izmešu kvotu sadārdzinājumu un biomasas koģenerācijas tehnoloģiju attīstības tendences, plaša atjaunojamo enerģijas resursu izmantošana jau tuvākā nākotnē dod Latvijai iespēju būt zaļās enerģijas lielvalstij citu ES valstu starpā. Tas sniegtu jaunas konkurētspējīgas zināšanas, samazinātu importa apjomus ekonomikā, nodrošinātu lielāku enerģijas tirgus diversifikāciju, samazinot iedzīvotāju jutīgumu pret augošajām dabas gāzes un naftas cenām, kā arī radītu jaunas darba vietas, jo īpaši lauku un mazo pilsētu iedzīvotājiem.

Mērķa sasniegšanai jāapzina Latvijas atjaunojamo enerģijas resursu tagadnes un nākotnes ekonomiskā vērtība, un aktīvi jārīkojas, lai iedzīvotāji gūtu labumu no Latvijā esošajām enerģijas bagātībām. To izmantošanai jāveido un jānostiprina vietējais atjaunojamo enerģijas resursu tirgus, kā arī jāveicina zinātnieku un uzņēmēju sadarbība jaunu, nākotnei nepieciešamu tehnoloģiju radīšanai, adaptēšanai un ieviešanai. Tikai ar atjaunojamo enerģijas resursu izmantošanu vien nebūs iespējams samazināt iedzīvotāju jutību pret augošajām enerģijas cenām un nodrošināt videi un klimatam nekaitīgu ekonomiku. Nepieciešama gan lielāka iedzīvotāju un uzņēmumu līdzdalība enerģijas resursu taupīšanā, gan vietējā enerģijas tirgus liberalizācija un iekļaušanās Eiropas enerģijas tirgū.

Rīcības virzieni un prioritātes

Energoapgādes drošības stiprināšanā jāievēro energoresursu avotu un piegādes maršrutu diversifikācijas princips. Energoapgādes drošības stiprināšanai jābūt vērstai uz:
· lielāku vietējo atjaunojamo enerģiju izmantošanu; 

· enerģijas resursu veidu, piegādes avotu, maršrutu un ģenerējošo jaudu dažādošanu;
· decentralizētu siltuma un elektrības ražošanas un piegādes tīklu attīstību; 

· konkurences veicināšanu siltuma un elektrības ražošanā un piegādē; 

· divvirzienu starpsavienojumu izveidi un to integrāciju Eiropas enerģijas tīklos, jo īpaši Ziemeļeiropā, pievienošanos UCTE sistēmai, kā arī Baltijas reģionu kā tranzīta mezgla attīstīšanu starp Krieviju un Rietumeiropu 15;

· ar dabas katastrofām saistītu energoinfrastruktūras risku izvērtējumu un to seku mazināšanu. 

Lai Latvija turpinātu būt ES līdere zaļās enerģijas izmantošanā un veiksmīgi izmantotu jaunās ES enerģijas tirgus iespējas, nepieciešams palielināt atjaunojamo enerģijas resursu izmantošanas īpatsvaru, atbilstoši samazinot fosilo resursu izmantošanu. Piemēram, centralizētājā siltumapgādes sistēmā koģenerācijas iespēju demonstrē atjaunojamo enerģijas resursu izmantošana Austrijā, kur no jaunās Siemering koģenerācijas stacijas Vīnē (15MW, efektivitāte 80%) kilovatstunda par 10,2 eiro centiem tiks pirkta trīspadsmit gadus. Visu atjaunojamās enerģijas potenciālu pilnībā izmantot varēs tikai tad, ja valsts institūcijas apņemsies to ilgtermiņā attīstīt. Nepieciešama atbalstoša politika, īpaši rosinot šādu enerģijas avotu konkurētspējas palielināšanos, kā arī pēc iespējas ātrāku videi un klimatam draudzīgu tehnoloģiju ieviešanu. Tas ļaus neradīt papildus izmaksas nākotnē un saglabāt vadošo pozīciju klimata aizsardzības ziņā. Atjaunojamās enerģijas attīstībai un izmantošanai jābūt vērstai uz:

· vietējā atjaunojamās enerģijas tirgus veidošanu un attīstību, tajā skaitā enerģētiskās koksnes optimālāku izmantošanu, kā arī salmu lietderīgu izmantošanu;

· elektroenerģijas ražošanas un apkures tehnoloģiju pilnveidošanu, kas ļautu enerģijas ražošanā pakāpeniski palielināt biomasas īpatsvaru;

· reģionālo biomasas koģenerācijas TEC izmantošanu (piemēram, koksne, salmi, enerģētiskās audzes), vēja enerģijas iegūšanu (tajā skaitā jūras selgās) un biogāzes izmantošanu;

· plašu augstas efektivitātes biomasas koģenerācijas staciju (līdz 75MWel) izmantošanu Latvijas lielākajās pilsētās; 

· biomasas koģenerācijas tehnoloģiju izplatību, līdzās siltumam ražojot arī elektrību. 

Vislielākā uzmanība, kā ilgtspējīgas enerģētikas sastāvdaļai, jāvelta energoefektivitātes pasākumu sekmēšanai un sabiedrības informēšanai par līdzdalības iespējām. Energoefektivitātes mērķu sasniegšanai ir svarīgi definēt arī gadu un atskaites punktu, kad valsts plāno panākt vidējo ES resursu intensitātes līmeni. Politikai ir jābūt vērstai uz: 

· iedzīvotāju un uzņēmēju līdzdalības veicināšanu energoefektivitātes palielināšanā; piemēram, ēku siltināšanā, apkures sistēmu modernizēšanā, elektrības un siltumenerģijas taupīšanā;

· energoefektīvu risinājumu iekļaušana pilsētu attīstības un infrastruktūras projektos ielu apgaismojumā un centralizētā siltuma apgādē.

· energoefektīvu izstrādājumu patēriņa veicināšanu;  

· komercbanku un citu investoru rosināšanu ieguldīt energoefektivitātes projektos un energopakalpojumu uzņēmumos; 

· elektroenerģijas un siltuma pārvades un sadales zudumu samazināšanu; 

Eiropā pētniecība enerģētikas jomā devusi lielu ieguldījumu energoefektivitātes paaugstināšanā un atjaunojamo enerģijas resursu izmantošanā. Šīs tehnoloģijas jāievieš Latvijas enerģijas tirgū pēc iespējas ātrāk, nākotnē ieņemot spēcīgas pozīcijas zaļās enerģijas inovāciju un pētniecības jomā. Inovācijām un pētniecībai enerģijas jomā jābūt vērstām uz: 

· koģenerācijas efektivitātes palielināšanu, kā arī jauno enerģijas tehnoloģiju izmaksu samazināšanu;

· jaunāko esošo tehnoloģiju pārnesi uz maziem un vidējiem uzņēmumiem, kas darbojas atjaunojamo enerģijas resursu un nākotnes enerģijas tirgos; 

· jaunāko, videi un klimatam draudzīgu, un labāko pieejamo enerģiju taupošo tehnoloģiju ieviešanu energointensīvajās nozarēs; 

· iekļaušanos ES zinātnes tīklos, kas nodarbojas ar atjaunojamo enerģijas resursu efektivitātes uzlabošanu enerģijas ražošanā un tīkla darbības pārvaldības uzlabošanu enerģijas ražošanā;

· ieguldījumiem iespējamos nākotnes enerģijas veidos (piemēram, saules termiskās enerģijas izmantošanā ūdens sildīšanai), fotovoltaisko elementu attīstību, biogāzes izmantošanu sabiedriskajam un operatīvajam transportam, ieguldījumiem ūdeņraža un kurināmā elementos, oglekļa uztveršanā un uzglabāšanā, maza, vidēja un liela mēroga atjaunojamu enerģijas avotu tehnoloģijās un izkliedētā enerģijas ražošanā.

Īpaši augsts fosilo enerģiju patēriņš ir transporta nozarei. 2005. gadā Latvijā no kopējā transporta enerģijas patēriņa atjaunojamie enerģijas resursi veidoja tikai aptuveni 0,3%, bet naftas produkti – 97%
. Transports ir arī lielākais gaisa piesārņotājs pilsētās - Eiropā tas veido 40% no pilsētu CO2 izmešu daudzuma
. Tā kā fosilajām degvielām ir daudz CO2 izmešu un augstas izmaksas, maksimāli jāizmanto katra transporta veida potenciāls, jāuzlabo degvielas ekonomija transportlīdzekļos un nafta pakāpeniski jāaizstāj ar citiem degvielas veidiem. Transporta politikai jābūt vērstai uz:

·  biodegvielas un biogāzes piegādes ķēžu attīstību transporta līdzekļu vajadzībām;

· energoefektivitātes uzlabošanu transporta nozarē, it īpaši steidzamiem uzlabojumiem sabiedriskā transportā sistēmā, lai novērstu transporta sastrēgumus; 

· pārorientāciju uz energoefektīvākiem transporta veidiem – dzelzceļu, ūdenstransportu un velotransportu;

· sabiedriskā un operatīvā transporta pāreju uz atjaunojamiem enerģijas resursiem.

6. DABAS DAUDZVEIDĪBA UN NĀKOTNES KAPITĀLS

Tendences: bioloģiskās daudzveidības samazināšanās

Apmierinot vajadzības pēc pārtikas, tīra ūdens, koksnes, šķiedras un degvielas, pēdējo piecdesmit gadu laikā cilvēce straujāk un daudz plašākos apmēros kā jebkad vēsturē ir mainījusi ekosistēmu. Tas, savukārt, izraisījis lielus un neatgriezeniskus bioloģiskās daudzveidības zaudējumus
. Kopš 20. gadsimta piecdesmitajiem gadiem Eiropā izzuduši vairāk kā puse mitrāju, strauji samazinās augsnes auglīgums, daudzas ES jūras ekosistēmas ir noplicinātas vai atrodas kritiskā stāvoklī. Izzušana draud 42% zīdītāju, 43% putnu, 45% tauriņu, 30% abinieku, 45% rāpuļu un 52% saldūdens zivju sugu. Vairums nozīmīgāko jūras zivju krājumu nesasniedz bioloģiski drošu līmeni, bet apmēram 800 augu sugām Eiropā draud globāla izzušana
. Planēta šobrīd piedzīvo arvien pieaugošus bioloģiskās daudzveidības izzušanas tempus

Bioloģiskās daudzveidības samazināšanos izraisa zemes izmantojuma maiņa (ražošanas sistēmu intensifikācija, lauksaimniecības izplešanās, jaunas apbūves, ugunsgrēki u.c.), bioloģiskais piesārņojums (svešzemju sugu izplatīšanās u.c.), klimata izmaiņas, ķīmiskais piesārņojums un apputeksnētāju populācijas samazinājums. Bioloģiskā daudzveidība ir cieši saistīta ar vidi, jo degradētāka un piesārņotākā apkārtējā vide, jo vairāk tā apdraud bioloģisko daudzveidību.

Baltijas jūras reģiona zinātnieki kā tiešākās klimata pārmaiņu izpausmes min Baltijas jūras līmeņa paaugstināšanos, plūdu risku pieaugumu, siltākas un īsākas ziemas, biežākas un intensīvākas vētras, krasta erozijas risku, izmaiņas nokrišņu sadalījumā. Samazinoties nokrišņiem vasaras sezonā un pieaugot vēja ātrumiem, palielinās meža ugunsgrēku riski. Katru gadu pieaug jūras krastu noskalošanās. Vietām krasta līnija Latvijas piekrastē gada laikā atkāpjas par divdesmit, trīsdesmit metriem. Noskalošanās process notiek aptuveni 67% no 496 kilometru garās krasta līnijas. Eiropas Vides Aģentūra, kā būtiskas vides piesārņojuma problēmas Latvijā norāda: fosilās enerģijas patēriņa pieaugumu kravu pārvadājumu jomā, atkritumu apjoma palielināšanos, ierobežotu materiālu atguvi no sadzīves atkritumiem, sezonālu PM10 un slāpekļa dioksīda pieļaujamo normatīvu pārsniegumu pilsētās, ka arī zemo atjaunojamās elektroenerģijas izmantojumu ražošanai un bioloģiskai lauksaimniecībai.

Izaicinājumi: ilgtspējīgi dabas pakalpojumi un dzīves kvalitāte

Globālā līmenī bioloģiskās daudzveidības straujā samazināšanās ir viens no būtiskākajiem vides apdraudējumiem. No atsevišķām negatīvām sekām var izvairīties tikai ar būtiskām izmaiņām gan politikas, gan institūciju, gan prakšu līmenī
. Daudzi uzskata, ka dabas daudzveidības samazināšanās ir svarīga problēma tikai no ētiskā un estētiskā viedokļa. Kā vērtība minēta dabas sniegtā bauda un iedvesma, kas materializējas tūrisma un atpūtas nozaru attīstībā.
 No ekonomiskā viedokļa dabas ekosistēmu pakalpojumi tagadējai un nākamajām paaudzēm ir dabas vides sniegtās preces un pakalpojumi, no kuriem cilvēki iegūst tādu vai citādu labumu. Pie šādiem dabas pakalpojamie pieder (1) ekosistēmu produkti (koksnes, pārtika, farmaceitiskās izejvielas utt.); (2) ekoloģisko
procesu regulācija (hidroloģiskā režīma, gaisa kvalitātes, klimata regulācija un dabas katastrofu kontrole utt.); (3) sabiedriskie un kultūras pakalpojumi (atpūta un iedvesmas avots); (4) pamatpakalpojumi (bez kuriem nav iespējami iepriekš minētie pakalpojumi - augsne, barības vielu veidošanās un aprite, ūdens un gaisa aprite, dzīvotne utt.).
 Samazinoties bioloģiskajai daudzveidībai, samazinās arī šo pakalpojumu pieejamība, un līdz ar to tiek apdraudēta cilvēces labklājība un dzīves kvalitāte. Ekosistēmu pakalpojumu ekonomiskās vērtības slēpjas gan to lietošanas vērtībās, gan ar izmantošanu nesaistītās vērtībās(sk. attēlu1). Tuvāko 20-30 gadu laikā cilvēce var sasniegt bīstamo robežu, kuru pārsniedzot, ekosistēmas ir grūti vai pat neiespējami atjaunot. 

Dabas kapitālu nevar aizstāt ar citām kapitālu formām. Tas ir ekosistēmas elementu kopums, kurš sniedz vērtīgus ekosistēmas pakalpojumus. Tomēr dabas resursi (enerģija, meži utt.), kā arī dabas spējas nodrošināt dzīvību uzturošās funkcijas var tikt degradētas tiktāl, ka vairs nebūtu iespējama citu kapitāla formu pastāvēšana un dzīvība izbeigtos. Ilgtspējīga attīstība tiek nodrošināta, ja dabas kapitāls nesamazinās.

Bioloģiskās daudzveidības samazināšanās apdraud gan nākamo paaudžu iespējas gūt labumus no ekosistēmas, gan arī patreizējās iespējas izmantot dabas sniegtos pakalpojumus. Mūsdienās tie kļūst arvien vērtīgāki. ES iedzīvotājus arvien vairāk uztrauc pieaugošie dabas un vides apdraudējumi - 96% ES un Latvijas iedzīvotājiem ir svarīga vides aizsardzība un 80% ES un Latvijas iedzīvotājiem - nepiesārņota vide ir būtiska dzīves kvalitātei
. Pieejamība dabas pakalpojumiem kļūst arvien svarīgāka cilvēku dzīves kvalitātes uzturēšanai. 

· MĒRĶIS: būt ES līderei dabas kapitāla saglabāšanā, palielināšanā un ilgtspējīgā izmantošanā.
Iespējas: Latvijas dabas kapitāla ilgtspējīga izmantošana

Pateicoties dabas bagātībām, Latviju var uzskatīt par bioloģiskās daudzveidības un dabas pakalpojumu lielvalsti Eiropas Savienības ietvaros. Piemēram, pēc putnu apdzīvotības un daudzveidības dinamikas, kas tiek uzskatīti par labu bioloģiskās daudzveidības un ekosistēmas rādītāju, Latvija ir viena no ES līderēm, jeb otrajā vietā aiz Spānijas
. Apdzīvojuma blīvums ir salīdzinoši mazs, tāpēc Latvija ir viena no „viszaļākajām” un mazāk urbanizētām ES teritorijām. 

Šobrīd Latvijā reģistrētas 18 047 savvaļas dzīvnieku (t.sk. 507 mugurkaulnieku), 5396 augu un aptuveni 4000 sēņu sugas. No šīm sugām 3,3% tiek uzskatītas par retām un apdraudētām. Vairākām Eiropā vai pat pasaulē apdraudētām sugām Latvijas populācija veido būtisku daļu no sugas kopējās populācijas, tādējādi pastiprinot Latvijas starptautisko atbildību šo sugu saglabāšanā. Pašlaik NATURA 2000 tīklā Latvijā ir iekļautas 336 teritorijas – 4 dabas rezervāti, 4 nacionālie parki, 250 dabas liegumi, 37 dabas parki, 9 aizsargājamie ainavu apvidi. Kopš 90. gadu sākuma aizsargājamo teritoriju īpatsvars palielinājies apmēram par trešdaļu. Latvijā ar likumu īpaši aizsargājamo dabas teritoriju statuss piešķirts 690 teritorijām, kas aizņem 16% no Latvijas teritorijas, tomēr 31 augu un dzīvnieku suga Latvijā, domājams, jau ir izzudusi. Augu un dzīvnieku sugu pilnvērtīga eksistence iespējama tikai dabiskos apstākļos to dabiskajās dzīvotnēs. Daba un ekoloģija varētu būt konkurētspējīgas Latvijas identitātes un zīmola sastāvdaļas
. 

Jau šobrīd Latvijas meži absorbē vairāk CO2 nekā Latvija tiek radīts. Attīstoties dabas pakalpojumu starptautiskajam tirgum, Latvijas dabas pakalpojumi kā ekoloģisko procesu regulācija var kļūt par eksporta tirgu. Latvijai ir potenciāls arī ekosistēmu produktu, piemēram, atjaunojamo enerģijas resursu, bioloģiskās pārtikas, dabīgās kosmētikas ilgtspējīgā radīšanā. 

Latvija ir līdere ES valstu vidū atjaunojamo enerģijas resursu izmantošanas ziņā, jo vairāk nekā trešdaļu (2005. gadā 36 %) primārās enerģijas patēriņa nodrošina atjaunojamie energoresursi, galvenokārt kurināmā koksne un hidroenerģija
. No 1998. līdz 2003. gadam bioloģiskās lauksaimniecības platības palielinājušās no 0,6 % līdz 1 % no kopējām lauksaimniecības platībām. Diemžēl nepietiekoši atbalstītās kooperācijas dēļ, bioloģisko produktu pārstrāde ir vāji attīstīta
.

Latvijas piekrastes josla, upju ielejas, mežu teritorijas, augstā vides kvalitāte un bioloģiskā daudzveidība pārdomāti un atbildīgi izmantota var būt pievilcīga ārvalstu tūristiem, sniedzot tiem sabiedriskos un kultūras pakalpojumus, jo īpaši ekotūrisma jomā. Tam nepieciešams veidot plašāku atpūtas infrastruktūras tīklu.


Mērķa sasniegšanā valsts institūcijām jāapzinās Latvijas dabas kapitāla tagadnes un nākotnes ekonomiskā vērtība. Lai laicīgi novērstu dabas kapitāla samazināšanās draudus, tā saglabāšanā, palielināšanā un izmantošanā jāievieš ilgtspējīgi principi, plašāka sadarbība un rīcība. Jānovērš tirgus nepilnības un tādi negodīgi dabas kapitāla piesavināšanās veidi, kā nemaksāšana par vides piesārņošanu vai labuma gūšana no dabas kapitāla, neko tajā neinvestējot. Vajadzīga ”zaļā budžeta reforma”. Piemēram, palielinot dabas resursu izmantošanas un piesārņojuma emisiju nodokļus, iespējams palielināt efektīvāku un ilgtspējīgāku dabas resursu izmantošanu vai izskaust uz fosilās enerģijas patēriņu vērstas subsīdijas.

 Izmantojot pieejamo dabas kapitālu, Latvijai jākļūst par ES līderi dabas pakalpojumu sniegšanā. Tas panākams, veidojot apstākļus bioloģiskās daudzveidības tirgiem, stimulējot bioloģisko daudzveidību uzturošu inovāciju radīšanu un ieviešanu. Tikai tad pieaugs sabiedrības un uzņēmumu līdzdalība un tiks maksimāli izmantots Latvijas radošais potenciāls dabas kapitāla saglabāšanai un ilgtspējīgai izmantošanai. 

Rīcības virzieni un prioritātes
Nacionālā dabas kapitāla aprēķināšana

Lai valsts veiksmīgi saglabātu, palielinātu un ilgtspējīgi izmantotu dabas kapitālu, nepieciešama tā vērtības aprēķināšana, ekonomikas dematerializācijas veicināšana, dabas resursu un pakalpojumu izmantošanas produktivitātes palielināšana. Aprēķinot dabas kapitāla vērtību, varēsim noteikt zaudējumus un ieguvumus no bioloģiskajai daudzveidības maiņas un ekosistēmas pakalpojumu pieejamības. Tas kalpos kā atskaites punkts tālāku zināšanu ieguvei par dabas kapitāla vērtību palielināšanu, to izmantojot iedzīvotāju labklājības paaugstināšanai. Ekonomikas pamatrādītāji, piemēram, IKP, mēra iedzīvotāju un uzņēmumu ekonomisko aktivitāti, balstoties uz viņu finansu transakcijām, taču tie neuzskaita pakalpojumus, ko cilvēku iztikai un dzīves kvalitātei sniedz daba. Nacionālā dabas kapitāla aprēķināšanai ir jābūt vērstai uz:

· Bioloģiskās daudzveidības/ekosistēmu pakalpojumu fizisko un monetāro uzskaiti, tai skaitā nākotnes ekonomiskās vērtības aprēķināšanu;

· Bioloģiskās daudzveidības monetāro ieguvumu un zaudējumu aprēķināšanu, izmantojot telpisku novērtējumu; 

· Dabas kapitāla izmantošanas uzskaiti, ieskaitot ekoloģiskās pēdas mērījumus.

Bioloģisko daudzveidību saglabājoša uzņēmējdarbība

Pasaules pieredze rāda, ka tikai ar valsts pūliņiem vien nav iespējams novērst pieaugošo apdraudējumu dabai. Papildus nepieciešams veicināt gan bioloģisko daudzveidību saglabājoša tirgus attīstību, gan šādas uzņēmējdarbības izplešanos. Bioloģisko daudzveidību saglabājošas uzņēmējdarbības vides attīstībai jābūt vērstai uz to, lai:

· radītu stimulu uzņēmējiem ilgtspējīgi izmantot publiskos un privātos dabas resursu; 

· mazos un vidējos uzņēmumus iesaistītu bioloģiskās daudzveidības saglabāšanā; 

· veicinātu bioloģiskās lauksaimniecības tirgu, kā arī tirgus dalībnieku kooperāciju; 

· radītu inovatīvu finansējuma mehānismu šādas uzņēmējdarbības veicināšanai; 

· radītu infrastruktūras un kompetences centru tīklu, kas sniegtu konsultatīvu, tehnisku un finansiālu atbalstu bioloģisko daudzveidību saglabājošiem uzņēmumiem; 

· veidotu un popularizētu dabai draudzīgas un ekoloģiski tīras valsts tēlu. 

Līdzdalību veicinoša vides politika

Dabas kapitālam rodas arvien jauni apdraudējumi, tostarp infrastruktūras un apbūves izplešanās un klimata izmaiņu negatīvā ietekme. Šādu apdraudējumu mazināšanai un bioloģiskās daudzveidības saglabāšanai nepieciešams mobilizēt sabiedrību ekosistēmas saglabāšanā, kas nozīmē lielāku pilsoniskās sabiedrības un lokālo kopienu līdzdalību. Tam jārada gan iespējas, gan arī jāatalgo par ieguldījumu sabiedriskā labuma veidošanā - Latvijas dabas kapitāla saglabāšanā.


Lai iesaiste būtu efektīva, atalgojumam jābūt samērojamam ar to radīto sabiedrisko labumu. Jānovērš gadījumi, kad sabiedrībai netiek atlīdzināti zaudējumi par dabas kapitāla piesavināšanos, vai tiek ierobežota tā izmantošana pilnvērtīgas dzīves kvalitātes baudīšanai. Bioloģiskās daudzveidības saglabāšanai jābūt vērstai uz to, lai:

· sabiedrības ieguvumi no zemes lietošanas, to izmantojuma maiņas pārsniegtu dabas kapitāla zaudējumus; 

· samazinātu cilvēku pārmērīgu, neilgtspējīgu patēriņu ar nodokļu stimulu un patērētāju izglītošanas palīdzību;

· palielinātu privāto finansējumu bioloģiskās daudzveidības saglabāšanai; 

· atlīdzinātu vietējām kopienām viņu zaudējumus, kas radušies, saglabājot vietējo bioloģisko daudzveidību; 

· subsīdijas radītu patiesu sabiedrisko labumu, un to apmērs nepārsniegtu ieguvumus, ko rada bioloģiskās daudzveidības saglabāšana; 

· stimulētu videi draudzīgu dzīves veidu un palielinātu pircēja iespējas izvēlēties dabai draudzīgas preces un pakalpojumus; 

· nodrošinātu brīvu pieeju jūras piekrastēm, upju ielejām un citām nacionālas nozīmes ainavām, kā arī izveidot dabas pakalpojumu grozu (sēņošana, ogošana utt.), kuram būtu piemērojams sabiedriskā labuma statuss.

Ekonomiskie stimuli vides piesārņojuma samazināšanai

Sabiedrības attīstība un iedzīvotāju patēriņa pieaugums bieži rada papildus vides piesārņojumu un jaunus apdraudējumus sabiedrības veselībai. Piemēram, mobilo sakaru tehnoloģiju izplatība rada arī strauju elektromagnētiskā lauka piesārņojumu. Zaķusalā elektromagnētiskā lauka starojums vairāk kā 80 reizes pārsniedz Austrijā pieļaujamo normu, bet Lucavsalā – aptuveni 10 reizes
. Savlaicīgai vides piesārņojuma un sabiedrības veselības apdraudējuma novēršanai jāpalielina piesardzības principa izmantošana gan jaunu tehnoloģiju radīšanā, gan lietošanā. Tikai tā laikus varēs apzināt un novērst iepriekš nezināmus riskus. Sociāli atbildīgas ekonomikas apstākļos jānodrošina ne tikai tiesības gūt peļņu, bet arī jāuzņemas atbildība par vides piesārņojuma sekām. Tiesību un atbildības līdzsvars var radīt stimulu vides piesārņojuma samazināšanai un veidot tirgus iespējas tīrākas vides radīšanai. Vides politikai jābūt vērstai uz:

· vides politikas integrēšanu citu nozaru politikās un vides izmaksu iekļaušanu preču un pakalpojumu cenās;

· lielāku nodokļu sloga piemērošanu neilgtspējīgai dabas resursu izmantošanai;

· sistemātisku un savlaicīgu risku apzināšanu un novēršanu, nosakot vides standartus precēm un tehnoloģijām; 

· principa ”piesārņotājs maksā” plašāku izmantošanu t.i., lai papildus tiktu segti zaudējumi par bioloģiskās daudzveidības degradāciju un sabiedrībai atņemtiem dabas pakalpojumiem; 

· veicinātu dabai draudzīgu tehnoloģiju izmantošanu ražošanā un palielinātu dabas resursu izmantošanas efektivitāti; samazinātu atkritumu apjomus un palielinātu otrreizējo pārstrādi, kā arī no atkritumiem iegūto materiālu eksportu;

· vides pārvaldības sistēmu un ekomarķējumu plašu pielietojumu uzņēmējdarbības praksē;

· samazinātu gaisa piesārņojumu un ozona prekursoru emisijas Rīgā un citās Latvijas pilsētās, kā arī trokšņu un elektromagnētiskā lauka piesārņojumu visā Latvijas teritorijā.

7. PILSĒTU SADARBĪBA UN PIEVILCĪGA DZĪVES TELPA

Tendences - pieaugoša urbanizācija un migrācija. Pasaulē, tai skaitā arī Eiropā novērojama arvien pieaugoša urbanizācija. Pilsētās strauji pieaug iedzīvotāju skaits – tajās dzīvo 72% no visiem Eiropas iedzīvotājiem. Līdzīgas tendences vērojamas arī Latvijā. Pieaug ne tikai migrācija no laukiem uz pilsētām. Mēs esam liecinieki arvien pieaugošiem starppilsētu un starpvalstu migrācijas tempiem - arvien vairāk un biežāk cilvēki savas dzīves laikā maina ne tikai mājokļus, bet arī pilsētas un valstis. 

Izaicinājumi - līdzsvarota teritoriju konkurētspēja. Ne visas pilsētas un teritorijas sniedz vienādu ieguldījumu ekonomikas izaugsmē, valstu konkurētspējā un iedzīvotāju apmierinātībā ar dzīvi. Puse no Eiropas Savienības IKP tiek radīts tā saucamajā „Eiropas pentagonā”, kas ne tikai sniedz milzīgu ieguldījumu ES ekonomikas izaugsmē, bet integrē pārējo Eiropas daļu pasaules ekonomikā, sniedzot tai pieeju dažādiem globāliem (piemēram, finanšu) tirgiem.

 „Eiropas pentagons” - teritorija, ko apvij piecas Eiropas pilsētas: Londona – Parīze – Milāna – Minhene – Hamburga. Šī teritorija aizņem tikai 20% ES teritorijas, bet tajā dzīvo 40% Eiropas Savienības iedzīvotāju. Pateicoties lielai iedzīvotāju un ekonomisko funkciju koncentrācijai, pentagons ir spējis sasniegt kritisko masu, lai kļūtu par pasaules nozīmes ekonomiskās aktivitātes zonu. 

Arī Latvijā ir izteikti monocentriska apdzīvotības, satiksmes un ekonomisko aktivitāšu struktūra ar centru Rīgā. Rīga veido 57% no Latvijas IKP un 60% no kopējā eksporta, tomēr tā ierindojas starp mazākām Eiropas pilsētām, līdzās Krakovai, Valletai, Korkai un Dženovai. Bez Rīgas ir arī citi attīstības centri, piemēram, Liepāja, Ventspils, Jelgava, Daugavpils, Rēzekne un Valmiera, kur ir lielāka ekonomisko aktivitāšu un cilvēkresursu koncentrācija. Šo pilsētu IKP ir pieaudzis. Tomēr to īpatsvars Latvijas ekonomikā nav būtiski mainījies. Tiek prognozēts, ka esošajām attīstības tendencēm turpinoties, Rīga dominēs Latvijas telpiskajā struktūrā, un tās īpatsvars ekonomikā un apdzīvotībā pieaugs. 

· MĒRĶIS: Veidot cilvēkiem un dabai pievilcīgu dzīves telpu, kura veicina attīstības procesus visā valsts teritorijā un stiprina Latvijas un Baltijas jūras reģiona izaugsmi.
Iespējas - Baltijas jūras reģions un pilsētu tīkli. Arī nākotnē “Eiropas pentagons” saglabās pievilcību gan biznesa sakariem, gan dzīvošanai. Tomēr salīdzinoši lielais attālums un inovatīva ekonomika Baltijas jūras reģionam rada labas iespējas veidot no “pentagona” neatkarīgu telpu, kas patstāvīgi integrētos globālajā ekonomikā. Jau šobrīd izaugsmes tempi Baltijas jūras reģionā ir ievērojami lielāki nekā jebkur citur Rietumeiropā. Lai attīstītos, reģionam nepieciešama lielāka resursu kritiskā masa, kā arī pievilcīgāka telpa iedzīvotājiem, kas mazinātu viņu vēlmi doties prom. To var panākt, veidojot pilsētu sadarbības tīklus. Tam nepieciešami izvērsti reģionāli transporta tīkli, kuri spētu savienot atsevišķu pilsētu - piemēram, Helsinku, Tallinas, Viļņas, Gdaņskas, Stokholmas, Varšavas, Sanktpēterburgas, Minskas - resursus un potenciālu. Sadarbojoties, tās var radīt radošo enerģiju, kas nepieciešama visa reģiona attīstībai un spējai konkurēt ar „pentagonu”. Latvijas izdevīgais ģeogrāfiskais novietojums Baltijas jūras reģionā var kļūt par svarīgu valsts attīstības priekšnoteikumu. Eiropas transporta tīkliem arvien vairāk savienojot „pentagonu” ar Rīgu un neveidojoties spēcīgām pilsētu saitēm Baltijas jūras reģionā, arvien lielāka ekonomisko aktivitāšu koncentrācija noritēs tieši Rīgā. Savukārt, izvērsts Baltijas jūras reģiona transporta tīkls un austrumu-rietumu transporta dimensija, ļautu tiešās ārējās ekonomiskās attiecībās iesaistīties lielākam Latvijas pilsētu skaitam, jo īpaši uz to kaimiņvalstu tirgiem, kuru biznesa kultūra ir pazīstamāka. 
Rīcības virzieni un prioritātes

· Pilsētu piesaistes spēju sekmēšana. Šīs spējas realizēšanai jāņem vērā vismaz četri aspekti: transports, piekļuves iespējas un mobilitāte; pakalpojumu un aprīkojuma pieejamība; dabiskā un fiziskā vide; kultūras nozare. Pilsētvides attīstībai jābūt vērstai uz: kompaktāku pilsētu veidošanos; sabiedriskā transporta pieejamību un tā efektivitātes un dažādu transporta līdzekļu savienojamības uzlabošanu; velosipēdu un citu videi nekaitīgu transporta līdzekļu izmantošanu un to infrastruktūras attīstību; atvērtas, pieejamas un daudzfunkcionālas publiskās telpas izveidi un pieejamību apkārtējās lauku teritorijas iedzīvotājiem.
· Telpiskās identitātes veidošana. Latvijas un tās pilsētu profilēšanā jāuzsver ekoloģiskā vide, pievilcīgas dzīves vides nodrošināšana tās iedzīvotājiem un viesiem, kā arī kultūras mantojums. Latvijas telpiskās identitātes veidošanā un telpas plānošanā nepieciešams ievērot šādus principus: daudzveidīgu dabas un kultūras ainavas saglabāšanu, t.i. aizliedzot apbūvi ainaviski nozīmīgās teritorijās, kultūras mantojuma aizsardzību; bioloģiskās daudzveidība saglabāšanu, paplašinot ‘zaļo zonējumu’ pilsētās un bioloģiskajai lauksaimniecībai domātās zemes; aizsargātus gruntsūdeņu rezervuārus, kā arī sateces baseinu principa izmantošanu telpiskajā plānošanā; teritoriju tīkla plānošanas ieviešanu.

· Pilsētu sadarbības tīkli. Latvijas telpisko identitāti jāveido balstoties uz pilsētu sadarbības principiem, kur pilsētas savstarpēji papildinās ar savām kompetencēm, cilvēkresursiem, infrastruktūru, institūcijām, sociāliem un ģeogrāfiskiem tīkliem. Konkurētspēja tiktu radīta kā sinerģisks produkts, izmantojot katras pilsētas konkurētspējas priekšrocības. Ar pilsētu partnerību resursu kritiskās masas savienošanā un transporta infrastruktūras nodrošināšanā reģioni var kļūt ekonomiski un sociāli ilgtspējīgi. Pilsētu politikai jābūt vērstai uz: pilsētu specializāciju, profilēšanos un sadarbību, kā arī kopīgu projektu īstenošanu; kopīgi izstrādātām, koordinētām stratēģijām kritiskās masas sasniegšanai, kas sekmētu starptautisku un lokālu izaugsmi; pilsētu sadarbības tīklu veidošanos starpreģionu, pārrobežu un Baltijas jūras reģiona līmeņos; decentralizāciju jeb lielāku vietējās varas atbildību par savas teritorijas attīstību.

· Transports un e-pakalpojumi. Efektīvi transporta un komunikācijas sistēmas pakalpojumi spēlē būtisku lomu dažādu pilsētu un centru pievilcības stiprināšanā. Tie rada svarīgas saites vietu un pilsētu potenciāla realizēšanai. Ir jārada policentriska transporta un komunikāciju tehnoloģiju tīklu struktūra, kas stiprina pilsētu sadarbības tīklus un atbalsta pilsētu integrāciju reģionālos un pārrobežu transporta tīklos. 

· Pilsētu un lauku partnerība. Tā kā ārpus pilsētām atrodas dabiska un ilgtspējīga vide, kurai ir salīdzinošas priekšrocības pret citām ES valstīm, pilsētu un lauku partnerībai būtu jārisina šīs saglabāšanas, dabas pakalpojumu attīstīšanas un vides pieejamības jeb transporta infrastruktūras jautājumi. 

8. INOVATĪVA PĀRVALDĪBA UN LĪDZDALĪBA

Tendences: reprezentatīvās demokrātijas krīze

Viena no būtiskākajām politiskās pārvaldes tendencēm visā pasaulē ir reprezentatīvās demokrātijas institūciju popularitātes mazināšanās. Pat tā dēvētajās vecajās demokrātijās pilsoņu neuzticēšanās politiķiem un skepse pret demokrātiskajām institūcijām pieaug.
 Eiropas iedzīvotāji ne tikai mazāk iesaistās politiskajās partijās, bet arvien mazāk piedalās arī vēlēšanās. Zems ieinteresētības līmenis politiskajos procesos īpaši raksturīgs jauniešiem, kas ļauj prognozēt, ka reprezentatīvās demokrātijas krīze nākotnē tikai pastiprināsies.
 Līdztekus šai tendencei Rietumu demokrātijas pārdzīvo labklājības valsts darbības mehānismu krīzi. Arvien vairāk pat ļoti turīgu valstu pārskata savu sociālo un pabalsta politiku, meklējot jaunas savu iedzīvotāju atbalsta un sociālo garantiju formas. Lielbritānijas valdības nesen izstrādātā ‘pozitīvās labklājības koncepcija’ ir viens šādu iniciatīvu piemērs. Daudzas valstis izmanto tā saukto ‘individuālo resursu pieeju’ (asset based policies), kur ne vairs publiskās iestādes, bet iedzīvotāji paši lielā mērā lemj par savu nodokļu, sociālo garantiju un pabalstu izmantošanu
. Plaši tiek praktizētas vaučeru metodes un, lai noteiktu publisko labumu no valsts finansētiem projektiem, tiek izmantots, tā saucamais „vēlmes maksāt princips” (willingness-to-pay jeb WTP).
 Publiskās pārvaldes efektivitāte tiek mērīta un valdības izstrādā savas darbības „finansiālā prātīguma stratēģijas” (value for money strategy).

Situācija Latvijā ir tikpat kritiska, kā citviet Eiropā. Balsstiesīgo iedzīvotāju dalība Saeimas vēlēšanās ir mazinājusies – 1993.gada Saeimas vēlēšanās piedalījās gandrīz 90% no visiem balsstiesīgajiem, 1998.gadā – 72%, bet 2006.gadā vairs tikai 61% balsstiesīgo. Būtiski mazinājusies arī iedzīvotāju uzticību valsts pārvaldes institūcijām – politiskajām partijām, Saeimai, Ministru kabinetam un ministrijām. Pēc pēdējo aptauju datiem, ¾ Latvijas iedzīvotāju neuzticas nedz Saeimai, nedz Ministru kabinetam, nedz politiskajām partijām.
 Tik zems uzticības kredīts liek apšaubīt pieņemto lēmumu leģitimitāti un ievērojami apgrūtina valsts politikas īstenošanu pat tad, ja lēmumi ir racionāli, izsvērti un objektīvi. Diemžēl arī tradicionālās pilsoniskās sabiedrības līdzdalības formas – dalība nevalstiskajās organizācijās, vēstuļu un petīciju parakstīšana, dalība streikos un demonstrācijās – nav īpaši populāras. Kā rāda nesenās iedzīvotāju aptaujas, 2008.gada vasarā vairums Latvijas iedzīvotāju līdzdalībai sabiedriski politiskajās organizācijās nevēlējās tērēt vairāk par divām stundām mēnesī.

Politologi norāda, ka reprezentatīvās demokrātijas krīze nenozīmē demokrātiskās sistēmas galu, bet gan transformāciju. Reprezentatīvās demokrātijas institūcijām zaudējot nozīmi, arvien būtiskākas kļūst 

līdzdalības demokrātijas institūcijas.
 Eiropas iedzīvotāji arvien mazāk piedalās vēlēšanās, toties aizvien biežāk izmanto jaunas formas sava viedokļa paušanai. Interneta komentāri, forumi, sociālo tīklu portāli (piemēram, arī Latvijā populārais Draugiem.lv) un interneta dienasgrāmatas (blogi jeb emuāri) ir tikai daži piemēri jaunām publisko diskusiju formām, kurās ne tikai tiek veidots sabiedriskais viedoklis par būtiskiem jautājumiem, bet arī notiek iedzīvotāju sadarbība kopēju sociālu problēmu risināšanā.  2008.gadā interneta līdzdalības formas bija otra populārākā sava sabiedriski politiskā viedokļa paušana, sekojot līdzdalībai vēlēšanās.
Latvijas iedzīvotāju aktivitāte jauno sabiedrisko diskusiju formu izmantošanā ir ļoti augsta. Piemēram, t.s. māmiņu portāls „Cālis” (Calis.lv) ir viens no nozīmīgākajiem Latvijas publiskajiem resursiem bērnu aprūpes jautājumu risināšanā. Portālu Draugiem.lv, kurā šobrīd ir reģistrējušies gandrīz 2,5 miljoni lietotāju, noteikti var uzskatīt par valsts mēroga vidi, kurā līdztekus izklaidei nereti tiek veiktas arī politiskas iniciatīvas. Piemēram, akcija „Apņemos” vai „Cūkmena dienasgrāmata” ir iniciatīvas, kas interaktīvā veidā ietekmē portāla lietotāju attieksmi pret savu veselību un apkārtējo vidi. 

Latvijai kā salīdzinoši nelielai valstij ir vieglāk ieviest inovatīvus pārvaldības un līdzdalības risinājumus kā lielām valstīm, jo ieviešanas process ir īsāks, lētāks un sabiedrisku vienošanos panākt ir vieglāk. Meklējot jaunus sabiedriskās līdzdalības mehānismus ir vērts mācīties no citu valstu pieredzes un atsevišķus, citviet veiksmīgi izmantotus pārvaldības mehānismus ieviest arī Latvijā. Tomēr, lai Latvija kļūtu par Eiropas līderi inovatīvu pārvaldības mehānismu ieviešanā, sabiedriskajām inovācijām jākļūst par ikdienas praksi, kur jaunu ideju radīšanā iesaistās pēc iespējas plašāks cilvēku loks un pastāv sabiedriskajām inovācijām labvēlīga vide un infrastruktūra, kas ļauj šīs idejas īstenot dzīvē.  
Izaicinājumi: sociālais kapitāls un sabiedriskā līdzdalība 

Valsts pārvaldes darbs Latvijā ar retiem izņēmumiem pēdējo desmit gadu laikā ilgtermiņa un ilgtspējīgas attīstības ziņā vērtējams kā reaktīvs. Politikas plānošanas un rīcībpolitikas ziņā valsts reaģējusi uz starptautiskām politikas iniciatīvām, šādi apliecinot augsto pārvaldes aparāta reaģēšanas kapacitāti. Sadarbībai nepieciešamās prasības tiek ieviestas ātri, tomēr plānotajām izmaiņām ir nozariski fragmentēts un deklaratīvs raksturs. To uzstādītie mērķi nekļūst par rīcībpolitiku un netiek saskaņoti ar budžetu. Sekmīgai ilgtspējīgas attīstības nodrošināšanai valstij nepieciešams saglabāt ātrumu pašreizējās politikas plānošanas procesā, paplašināt ilgtspējīgas attīstības nozarisko izpratni un dibināt sadarbības, līdzdalības tīklus ar iedzīvotājiem, kā arī cieši integrēt valsts stratēģiskos attīstības mērķus pārvaldības institūciju pienākumos un darba plānos. 

Cilvēki izmanto neformālos sakarus un attiecības informācijas iegūšanai, lai iekārtotos darbā vai saņemtu palīdzību ikdienas problēmu risināšanā. Šie sakari jeb sociālās saites var būt stipras (piemēram, starp radiniekiem un tuviem draugiem) vai vājas (piemēram, starp kolēģiem, paziņām un kaimiņiem). Kādas sociālās grupas vai pat veselas sabiedrības stipro un vājo saišu kopums tiek saukts par šīs grupas sociālo kapitālu. To raksturo ne tikai saišu esamība vai neesamība, bet arī cilvēku savstarpējā uzticība, līdzdalība, sadarbība un reciprocitāte. Sociālais kapitāls nosaka cik veiksmīgi un ātri iespējams mobilizēt resursus konkrētu mērķu īstenošanai. Līdz ar to sabiedrības sociālais kapitāls ir vienlīdz būtisks resurss, kā tai pieejamais finansu kapitāls, dabas kapitāls vai cilvēkkapitāls. 

Gan OECD, gan Pasaules Bankas redzējumā tieši sociālā kapitāla kvalitāte lielā mērā skaidro sabiedriskās pārvaldības efektivitāti. Nozīmīgākais katra cilvēka sociālā kapitāla avots ir stiprās saites, kas darbojas kā efektīvs sadarbības mehānisms gan Latvijā, gan pasaulē. Savukārt sabiedrības sociālais kapitāls ir lielā mērā atkarīgs no vājajām saitēm, kas savieno stipro saišu tīklus. Vājo saišu veidošanā galvenā loma ir pārvaldības institūcijām. To galvenais uzdevums ir veidot sadarbības mehānismus un vairot uzticību starp dažādiem stipro saišu tīkliem. Īpaši būtiski tas ir sabiedrībā, kurā, kā tas ir Latvijā, līdzās pastāv vairākas, ar stiprajām saitēm savstarpēji vāji saistītas etniskas grupas. Demokrātisko institūciju krīze nozīmē, ka pilnvērtīgi netiek realizēta pārvaldības loma sociālā kapitāla veidošanā, un par būtiskāko izaicinājumu kļūst spēja atrast jaunus sadarbības un līdzdalības mehānismus, kas veidotu un vairotu sabiedrības sociālo kapitālu.

Eiropas Savienībā aktīvas pilsoņu līdzdalības (active citizenship) veicināšana tika uzsvērta kā viens no stratēģiskajiem mērķiem līdz ar Lisabonas stratēģijas pieņemšanu 2000.gadā. Šajā kontekstā nākotnes izaicinājums ir veidot uz iedzīvotāju orientētu valsts pārvaldību un atrast jaunus mehānismus iedzīvotāju iesaistīšanai sabiedriskajā diskusijā un lēmumu pieņemšanā. 

Pētījumi citās pasaules valstīs rāda, ka iespēja iesaistīties politisko lēmumu pieņemšanas procesā un spēja to iespaidot ievērojami ietekmē apmierinātību ar dzīvi un dzīves kvalitāti.
 Savukārt, zema sabiedriskā līdzdalība rada ievērojamus sociālus riskus. Iedzīvotājiem neiesaistoties politisko lēmumu pieņemšanā, tiek būtiski apdraudēta pārvaldības integritāte, leģitimitāte un efektivitāte. Ja sabiedrisko lēmumu pieņemšanā piedalās tikai neliela daļa sabiedrības, neizbēgami tiek pieņemti suboptimāli lēmumi, kas neatspoguļo sabiedrības vairākuma intereses, kā arī pietiekami neatspoguļo dažādu sociālo grupējumu (etnisku, linvistisku, ekonomisku u.c.) intereses un viedokļus. Tas, savukārt, nozīmē augstākus korupcijas riskus, neefektīvāku politisko lēmumu īstenošanas procesu un nepilnīgu iedzīvotāju radošā potenciāla izmantošanu. Vairumam sabiedrības norobežojoties no politiskajiem procesiem, palielinās arī sabiedrības radikalizācijas risks, jo demokrātisko institūciju pamatfunkcija ir uzturēt sabiedrisko diskusiju, ar kuras palīdzību tiek veidoti kompromisi starp dažādu sociālu grupu viedokļiem. Ja šāda kompromisa veidošanas process nenotiek, katra sociālā grupējuma viedoklis radikalizējas, tādējādi paaugstinās sociālo konfliktu un pat vardarbības iespējamība. 

Uz iedzīvotāju orientēta pārvaldības sistēma nozīmē lēmumu pieņemšanu pēc iespējas tuvāk tiem, uz kuriem šie lēmumi attiecas. Viens no būtiskākajiem uz iedzīvotāju orientētas pārvaldības šķēršļiem ir līdz šim valsts pārvaldē tradicionālā nozaru pieeja, kurā sabiedriskie jautājumi tiek skatīti no ekonomikas, satiksmes, vides, izglītības vai kādas citas nozares viedokļa, atkarībā no tā, kuras ministrijas pārvaldībā šis jautājums atrodas. Lai lēmumu pieņemšanu pēc iespējas pietuvinātu tiem, uz kuriem tas attiecas, katrs sabiedrisks jautājums jāskata nevis tradicionālā nozaru ietvarā, bet pēc iespējas tuvāk ikdienas situācijai, kas gandrīz visos gadījumos skar vismaz divas vai vairākas nozares. Piemēram, bērnu aprūpes jautājumu risināšana attiecas gan uz ekonomiku un labklājību, gan uz izglītību un kultūru. Jaunā māmiņa, kurai būs viedoklis par uzlabojumiem bērnu aprūpes sistēmā, visticamāk nevēlēsies izteikt savu viedokli četrās atsevišķās sabiedriskās diskusijās, bet skatīs bērnu aprūpi integrēti, no praktiskā viedokļa. Tāpēc uz iedzīvotāju orientētas pārvaldes izaicinājums ir mainīt institucionālo struktūru no nozaru orientētas uz funkcionāli orientētu.

Publiskās pārvaldes izaicinājums gan Latvijā, gan citviet ir reaģēt uz līdzdalības formu maiņu. Pretējā gadījumā, izmantojot tikai līdzšinējos pārvaldības mehānismus, pārvalde uztver idejas un viedokļus par vēlamo lietu kārtību no arvien mazākas iedzīvotāju daļas, kas samazina gan attiecīgo lēmumu kvalitāti, gan leģitimitāti. 
· MĒRĶIS: Latvijas pārvaldības ilgtermiņa mērķis ir kļūt par Eiropas līderi inovatīvu pārvaldības un sabiedriskās līdzdalības mehānismu ieviešanā.

Iespējas: inovatīvi pārvaldības un līdzdalības risinājumi

Tas, ka Latvija ir neliela un jauna valsts, pirmajā brīdī šķiet lielākais Latvijas pārvaldības sistēmas trūkums, taču tā var būt arī iespēja. Lielās valstīs ar senām demokrātiskām tradīcijām ieviest jauninājumus pārvaldībā ir nesalīdzināmi grūtāk. Mazai valstij ir daudz vieglāk panākt sabiedrisku vienošanos. Eksperimentu ieviešanas laiks ir īsāks un process – lētāks. Spilgts piemērs ir Igaunija, viens no līderiem un piemēriem e-demokrātijas instrumentu ieviešanā un izmantošanā. Igaunija jau 15 gadus pēc neatkarības atgūšanas kļuva par pirmo ES dalībvalsti, kuras iedzīvotāji varēja piedalīties parlamenta vēlēšanās ar interneta starpniecību.  

Būtiska ir tradicionālo pārvaldības mehānismu – politisko procesu caurspīdīguma, lēmumu pieņemšanas pieejamības un politiskās atbildības efektivitātes nodrošināšana, tāpēc īpaši svarīgi ir sakārtot tiesu sistēmu, tādējādi nodrošinot skaidrus un vienlīdzīgus „spēles noteikumus”. Tāpat ir svarīgi stiprināt sadarbību ar jau esošajām pilsoniskās sabiedrības institūcijām – sabiedriskajām organizācijām. Tomēr no ilgtermiņa viedokļa raugoties, Latvijas stratēģiskā iespēja ir optimizēt pārvaldības kā sociālā kapitāla veidošanas instrumenta lomu, ieviešot jaunus, radošus pārvaldības mehānismus, kurus veiksmes gadījumā pārņemtu arī citas Eiropas vai pasaules valstis. Latvijā, kurā vēsturiskās attīstības dēļ nav gadu desmitiem vai pat simtiem nostiprinātu pārvaldības mehānismu un tradīciju, ir iespējams ieviest ļoti progresīvas pārvaldības formas, netērējot enerģiju iepriekšējo, savu laiku nokalpojušo, formu demontāžai
.

Būtiski ir attīstīt gan uz sabiedrisko diskusiju, gan lēmumu pieņemšanas subsidiaritāti orientētus pārvaldības mehānismus, kur pirmo mērķis ir nodrošināt, lai lēmumu pieņemšanas procesā tiek uzklausīti visi sabiedrībā aktuālie uzskati un visiem interesentiem būtu iespēja izteikt savu viedokli, bet otro mērķis ir veicināt lēmumu pieņemšanu pēc iespējas tuvāk tiem, uz kuriem šie lēmumi attiecas. 

Rīcības virzieni un prioritātes

Tiesu sistēma 

Skaidru, konsekventu, un vienlīdzīgu „spēles noteikumu” trūkums nopietni apdraud sociālā kapitāla veidošanos un efektivitāti. Valsts līmenī šādu „spēles noteikumu” garants ir tiesu sistēma. Tāpēc tiesu sistēmas efektivitātei jābūt Latvijas ilgtspējīgas attīstības prioritātei. Tiesiskuma aktuālākās problēmas ir vājas tiesu varas institucionālās neatkarības garantijas, precīzu kritēriju trūkums tiesnešu nozīmēšanā, ilgstošie tiesu procesi un nesavlaicīgā lietu izskatīšana.

Nevalstiskās organizācijas

Sadarbība ar nevalstisko sektoru jāstiprina tā, lai nevalstiskās organizācijas kļūtu par reālu instrumentu, ar kura palīdzību dažādu sociālo grupu kompetences un idejas tiktu novadītas līdz lēmumu pieņēmējiem un politikas veidotājiem. Nevalstiskā sektora attīstības veicināšanai jāsakārto valsts finansēšanas sistēma, lai valsts finansējums tiktu piešķirts pārredzamā veidā un ievērojot godīgas konkurences principus. Jāizvērtē un jāatvieglo birokrātiskais slogs. Lai nevalstiskais sektors spētu dot konstruktīvu ieguldījumu politikas veidošanā, lēmumu pieņemšanas process Ministru kabinetā, Ministru kabineta komitejās un Saeimā jāpadara maksimāli pārredzams, laicīgi publiskojot darba kārtības, padarot pieejamas sēžu stenogrammas un izvairoties no lēmumu pieņemšanas steidzamības kārtā. 

Citur pasaulē ieviestie inovatīvie sabiedrisko diskusiju mehānismi

Divi citās valstīs jau pielietoti sabiedrisko diskusiju mehānismi, kurus Latvijā varētu izmantot un attīstīt tālāk ir pilsoņu paneļi un e-diskusijas:

· Sabiedriskās organizācijas ir viens no būtiskākajiem pilsoniskās sabiedrības spēlētājiem gan citviet pasaulē, gan arī Latvijā.  

· Pilsoņu paneļu idejas pamatā ir novērojums, ka vairums politisko lēmumu prasa zināmu kompromisu starp dažādām sabiedrības grupām, kurām katrai ir savs viedoklis par labāko risinājumu problēmai. Bieži vien kādas puses nevēlēšanās pieņemt citu risinājumu pamatojas informācijas trūkumā par otras puses viedokli un tā argumentāciju. Pilsoņu panelis ir mehānisms, kurā tiek pārbaudīts, kāds būtu sabiedrības viedoklis, ja visas iesaistītās puses tiktu informētas par citu pušu viedokli un argumentiem. 

Veidojot pilsoņu paneli par kādu konkrētu politisku lēmumu, sākotnēji tiek izveidota reprezentatīva nacionāla, ja lēmums ir valsts līmenī, vai reģionāla, ja lēmums ir pašvaldības līmenī, pilsoņu izlase pēc attiecīgo jautājumu ietekmējošiem rādītājiem (vecuma, dzimuma, izglītības, dzīvesvietas, nodarbošanās vai citiem). Tālāk ar izsūtītas aptaujas anketas palīdzību tiek noskaidrots izlasē iekļauto pilsoņu viedoklis par pieņemamo lēmumu. Pēc tam aptaujātos uzaicina uz vienas vai divu dienu ilgu paneļdiskusiju par attiecīgo lēmumu. Visiem, kuri šo uzaicinājumu pieņem, tiek nosūtīts materiāls ar vispusīgu konkrētā jautājuma izklāstu un visu iespējamo risinājumu apskatu un argumentāciju. Paneļdiskusijas sākumā diskusija notiek nelielās grupās, bet noslēgumā viedokļi tiek apkopoti, piedaloties visiem dalībniekiem. Pēc tam dalībniekiem atkārtoti lūdz aizpildīt sākotnējo aptaujas anketu, lai noskaidrotu, vai un kā viņu viedoklis mainījies diskusijas rezultātā. Noslēguma ziņojumu attiecīgā lēmuma pieņēmēji izmanto gala lēmuma pieņemšanā. 

Pilsoņu paneļdiskusijas ļoti veiksmīgi izmantotas daudzās valstīs gan nacionālā līmenī, gan reģionālu pašvaldību un pilsētu pārvalžu līmenī. Viens no lielākajiem pilsoņu paneļiem nesen tika organizēts Eiropas Savienības līmenī, kurā pilsoņi no visām Eiropas Savienības valstīm, ieskaitot Latviju, apsprieda Eiropas reģionālās attīstības iespējas un izaicinājumus.

· E-diskusijas un komentāri. Kamēr dalības rādītāji tradicionālās sabiedriskās apspriešanās ir samērā zemi, diskusijas interneta vietnēs norit visai aktīvi. Šodien tikai retais gatavs veltīt vairākas stundas sava laika un ierasties konkrētā vietā un laikā uz sabiedrisko apspriešanu. Savukārt interneta diskusijas ļauj katram interesentam izteikt savu viedokli viņam ērtā laikā, kā arī ļauj katram izvēlēties, cik laika viņš vai viņa ir gatavs šai diskusijai veltīt. Interneta diskusijas un komentāri būtu pēc iespējas plašāk jāizmanto arī valsts pārvaldes darbā. 

Piemēram, vismaz pāris gadus veiksmīgi darbojas Igaunijā ieviestais TOM portāls, kurā iespējams ne tikai komentēt un labot Igaunijas valsts pārvaldes piedāvātos projektus, bet arī iesniegt pašiem savus priekšlikumus, labot citu iesniegtos priekšlikumus un, balsojot par piedāvātajiem priekšlikumiem, novirzīt tos attiecīgajām valsts institūcijām.
 

Citur pasaulē ieviestie lēmumu pieņemšanas subsidiaritātes mehānismi

Vislabprātāk cilvēki velta laiku sabiedriskiem jautājumiem tad, ja redz konkrētu rezultātu. Lēmumu pieņemšanas process iespēju robežās ir jāreformē, ievērojot subsidiaritātes principu, kas nosaka, ka katrs lēmums jāpieņem pēc iespējas tuvāk tiem, uz kuriem tas attiecas. Atsevišķos gadījumos tas nozīmē, ka lēmumu pieņemšanas tiesības tiek nodotas pašvaldībai, citā gadījumā – ka lēmumu ar referenduma palīdzību pieņem paši pilsoņi, vēl citos visefektīvāk ir veidot privāti publiskās partnerības. Kurā līmenī katrs lēmums pieņemams, atkarīgs no katras jomas specifikas un būtu izvērtējams papildus, izmantojot citās valstīs jau pielietotas metodoloģijas. Trīs iespējamie tiešās demokrātijas instrumenti, kuru pielietojamību atsevišķās jomās būtu tālāk jāizvērtē ir e-referendumi, vaučeri un funkcionālais federālisms:

· E-referendumi. Lai atvieglotu pilsoņu iespēju piedalīties referendumos un parakstu vākšanā gan lokālā, gan nacionālā līmenī, būtu jānodrošina iespēja piedalīties referendumā un iesniegt petīcijas izmantojot e-tehnoloģijas. Iespēja balsot internetā līdz šim jau veiksmīgi īstenota vairākās Eiropas valstīs.

· Vaučeri un personālo finanšu resursu ieviešana. Vēl viens instruments, ar kura palīdzību var iesaistīt sabiedrību lēmumu pieņemšanas procesā ir vaučeru sistēma, ko citviet pasaulē šobrīd veiksmīgi izmanto izglītības un politiskās pārstāvniecības jomā. Šīs sistēmas ietvaros daļa konkrētai sfērai paredzētā budžeta finansējuma tiek piesaistīta vaučeriem, kurus sadala visiem pilsoņiem. Katrs pilsonis secīgi var izvēlēties kam novirzīt savus vaučerus un līdz ar to - tiem piesaistīto finansējumu. Izglītības sektorā tas nozīmē, ka finansējums netiek sadalīts visām izglītības iestādēm vienlīdzīgi, bet gan piesaistīts katram bērnam. Izvēloties noteiktu bērnudārzu vai skolu, bērna vecāki vienlaikus palielina šai skolai vai bērnudārzam piešķirtā finansējuma apjomu. Tādā veidā tiek palielināta konkurence starp izglītības iestādēm, kā arī – katra iedzīvotāja ietekme uz izglītības kvalitāti. Ar vaučeru palīdzību atsevišķās valstīs tiek dalīts arī valsts finansējums politiskajām partijām. Parasti 50% no valsts finansējuma tiek piešķirts proporcionāli, pēc vēlētāju skaita iepriekšējās vēlēšanās, savukārt otri 50% tiek sadalīti ar vaučeru sistēmas palīdzību. Vēlēšanās katrs vēlētājs balso ne tikai par konkrētu partiju, bet arī novirza savus vaučerus ar tiem piesaistīto finansējumu vienai vai vairākām partijām, pie tam iespējams balsot par vienu partiju, bet vaučerus novirzīt citai. Vēlētājs var arī izvēlēties vaučerus nenovirzīt nevienai no esošajām partijām, bet gan izmantot kā „sēklas naudu” jaunu partiju dibināšanai. Pārvaldības risinājums ir arī personālo finanšu resursu instrumenti (personal development accounts). Tādi piemēri kā KIWI rēķins Austrālijā un Child Trust Apvienotajā Karalistē ir vērsti uz pašu cilvēku aktīvu iesaistīšanu lēmumos un atbildības palielināšanu par savas labklājības uzlabošanu.

· Funkcionālais federālisms. Funkcionālā federālisma ietvaros mazākajām administratīvajām vienībām (Latvijas gadījumā pagastiem, vai radikālākā gadījumā - pilsoņiem) tiek konstitucionāli atļauts dibināt funkcionālas politiskas apvienības, kuru ģeogrāfiskais apjoms atbilst to veicamajai funkcijai, piemēram, izglītības nodrošināšanai, notekūdeņu apsaimniekošanai, sabiedriskās drošības uzturēšanai, sabiedriskā transporta pakalpojumu nodrošināšanai u.c. Atsevišķās jomās šādās apvienībās var apvienoties arī pilsoņi. Šīm politiskajām apvienībām ir tiesības pašām noteikt nodokļus veicamās funkcijas finansēšanai. Apvienības tiek administrētas ar lokālu demokrātisku institūciju palīdzību pēc iespējas izmantojot iedzīvotāju referendumus. Katrai pašvaldībai, kura vēlas iestāties kādā jau esošā funkcionālā apvienībā, jāsamaksā iestāšanās maksa, kuru nosaka jau esošie apvienības biedri. Pašvaldība var izstāties no apvienības, ja tās iedzīvotāji uzskata, ka tā vairs neatbilst viņu interesēm. Katra pašvaldība var ietilpt vairākās funkcionālās politiskās apvienībās, ja katra no šīm apvienībām pilda citu funkciju. Piemēram, piejūras pašvaldība var būt apvienībā ar citām piejūras pašvaldībām ar mērķi aizsargāt piekrastes zonu un vienlaikus apvienībā ar citām lauku pašvaldībām ar mērķi nodrošināt kvalitatīvu pamatskolas līmeņa izglītību laukos.
 Funkcionālā federālisma principi īpaši veiksmīgi darbojas ASV un Šveicē.

Sabiedriskās inovācijas un e-pārvalde

Lai Latvija kļūtu par Eiropas sabiedrisko inovāciju līderi, nepietiek ar citu valstu pieredzes pārņemšanu; inovatīvu pārvaldes risinājumu radīšanai un ieviešanai jākļūst par ikdienas praksi. Lai atrastu jaunus inovatīvus pārvaldības risinājumus, kurus varētu ieviest Latvijā un veiksmes gadījumā „pārdot” citām valstīm, visiem ar pārvaldes darbu saistītajiem ikdienā būtu jādomā par iespējām, kā to inovatīvi uzlabot. Kaut arī parasti valsts pārvalde neasociējās ar jaunradi, bet gan ar birokrātiju un stagnāciju, daudzas līdz šim pasaulē ieviestās jaunās prakses un produkti radušies tieši publiskajā sektorā. 


[image: image5]
Pētījumi rāda, ka lielākā daļa sabiedrisko inovāciju ideju rodas nevis pārvaldības augstākā līmeņa vadītājiem, bet cilvēkiem, kuri strādā valsts pārvaldes institūcijās tiešā saskarsmē ar klientiem, vidēja līmeņa vadītāju posteņos, kā arī cilvēkiem, kuri tikai izmanto valsts pārvaldes pakalpojumus.
 Būtiski ir nodrošināt, lai, šīm idejām rodoties, tās tiktu sadzirdētas un tām būtu iespēja realizēties praksē. 

Viens no priekšnosacījumiem vērtīgu ideju nonākšanai līdz īstenošanai ir valsts pārvaldes vadītāju atsaucība inovatīviem ierosinājumiem, sākot no Ministru prezidenta, ministriem un valsts sekretāriem, līdz departamentu un nodaļu vadītājiem. Atsevišķās valstīs sabiedriskās inovācijas tiek veicinātas, ieviešot nacionālu sabiedrisko inovāciju balvu, kas ik gadu tiek piešķirta oriģinālākajam vai veiksmīgākajam jaunievedumam. Lielākā daļa sabiedrisko inovāciju skar vairākas nozares un valsts institūcijas, tādēļ otrs būtisks priekšnosacījums ir starpnozaru un starpinstitucionāla sadarbība inovatīvu ideju realizācijā. Ir valstis, kur šim nolūkam tiek izveidotas atsevišķas institūcijas, kuru rīcībā ir administratīvie un finanšu līdzekļi sabiedrisko inovāciju pārbaudīšanai un īstenošanai praksē. 

Tiek atzīts, ka īpaši būtiska ir pašvaldību un nacionālās valdības sadarbība inovatīvu risinājumu meklēšanā. Pašvaldības bieži tiek izmantotas kā inovāciju laboratorijas, no kurām jaunievedumi tiek ieviesti visā valsts teritorijā. Daudzās valstīs inovācijas ir cieši saistītas ar e-pārvaldes attīstību, kur e-pārvalde nav vienkārši esošo administratīvo prakšu digitalizācija, bet gan pilnīgi jaunu pārvaldības mehānismu ieviešana, izmantojot jaunās informāciju tehnoloģijas. Šādu jaunu principu ieviešana noteikti prasa starpnozaru ietvara skatījumu uz valsts pārvaldi. 

PĒCVĀRDS
„Latvija 2030” tapa plašās dažāda līmeņa diskusijās dažādās Latvijas vietās, kā arī internetā u.c. medijos, taču ne kabinetos vai šaurā ekspertu lokā. Tādēļ, lai arī pasūtījumu šā dokumenta izstrādāšanai veica valsts pārvalde, Stratēģijas īpašnieks ir visa Latvijas sabiedrība. „Latvijas ilgtspējīgas stratēģijas līdz 2030. gadam” uzdevums ir fokusēti apkopot līdz šim formulēto un koncentrēt sabiedrības uzmanību uz vienotu mērķi. Ilgtermiņa redzējums ir atvērts un domu apmaiņa, labāko risinājumu formulēšanai turpināsies līdz pat stratēģijas pieņemšanai Saeimā.

Inovācijas pārvaldībā. Idejas par sabiedriskām inovācijām visbiežāk rodas valsts pārvaldes darbiniekiem, kuri strādā tiešā saskarsmē ar klientiem. Tomēr pasaulē ir daudz piemēru, kur pateicoties inovācijām draudzīgai videi, radošus jaunievedumus valsts pārvaldes darbā ir ieviesuši politiķi, nevalstiskās organizācijas, akadēmiķi vai pašvaldības. Kolumbijas galvaspilsētas Bogotas bijušais mērs Anatans Mokus (Anatanas Mockus) ieviesa vairākas radošas iniciatīvas, kas kļuva ļoti populāras pilsētas iedzīvotāju vidū. Piemēram, lai veicinātu savstarpējās saskarsmes kultūru sabiedriskās vietās, A.Mokus pilsētas iedzīvotājiem izdalīja 2000 kartītes ar attēlotiem augšup un lejup pavērstiem īkšķiem. Iedzīvotāji varēja izmantot šīs kartītes, lai sabiedriskās vietās viens otram signalizētu par savu attieksmi pret otra rīcību. Ja kāds sabiedriskā vietā uzvedās nepieklājīgi, pārējie viņam rādīja kartīti, uz kuras bija uzzīmēts lejup pavērsts īkšķis, savukārt, kad kāds izdarīju ko labu, citi viņam izteica atzinību, rādot kartīti ar augšup pavērstu īkšķi. Kartītes kļuva ļoti populāras un tika aktīvi izmantotas. Savukārt, lai uzlabotu braukšanas kultūru, A.Mokus nolīga 200 mīmus, kuri ielu krustojumos parodēja agresīvus braucējus un gājējus, pierādot, ka Kolumbijas iedzīvotāji no sabiedriska izsmiekla baidās vairāk kā no naudas sodiem. 





Veidi, kuros Latvijas iedzīvotāji vislabprātāk paustu savu viedokli par sabiedriski politiskām norisēm (indekss no 0 līdz 1).
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Avots: Omnibus (2008)





Nīderlandē notiek ainavu izsoles. Ainavas tiek sadalītas atsevišķos elementos, piemēram, koks, pļava un dīķis. Katrs ainavas elements tiek izsolīts atsevišķi. Lai gan ainavas elementi vēl joprojām piederēs zemes īpašniekam, tomēr viņš ir atbildīgs par ainavas saglabāšanu izsoles dalībniekiem. Tas ir piemērs, kā privātpersonas var piedalīties bioloģiskās daudzveidības un ainavas saglabāšanā.





Uzņēmums Madara Cosmetic ražo bioloģiski sertificētus kosmētikas produktus, izmantojot aptuveni 30 dažādus augus - nātres, ozola mizas, āboliņu u.c., kas iegūti Baltijas bioloģiskajās zemnieku saimniecībās. Lai gan uzņēmums ir dibināts nesen - 2006. gada augustā, šobrīd tas jau sadarbojas ar lielākajiem Francijas, Vācijas, Somijas, Dānijas un Beniluksa valstu kosmētikas izplatītājiem.





Ekosistēmu pakalpojumu ekonomiskās vērtības
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 Avots: World Bank (2005). 








Šobrīd Nīderlandē tiek apsvērta iespēja ieviest tādus mājokļu attīstības principus, kas ļautu mājsaimniecībām pilnībā pašām nodrošināt elektroenerģiju un ievērojami samazināt tās patēriņu. Elektroenerģijas saņemšana no kopējā tīkla būtu nepieciešama tikai ārkārtas gadījumos jeb nepietiekamas jaudas gadījumos.








Atjaunojamie enerģijas resursi procentuāli no kopējiem enerģijas resursiem


�


Avots: Eurostat (2005)





Vēja enerģija pašlaik ir visstraujāk augošais atjaunojamās enerģijas tirgus. Šobrīd pasaulē vēja enerģijas uzstādītā bāze ir sasniegusi 100 gigavatus (GW), no tiem 20%  instalēti 2007. gadā. Vēja enerģijas biznesā  iesaistījušās lielākās enerģijas kompānijas ABB, E.ON un GE. Pasaules vēja enerģijas tirgū līdere ir Vācija un aktīvu dalību ņem arī ASV, Spānija un Dānija. Arvien vairāk vēja rotoru tiek uzstādīts vēju parkos selgā (15–45 metru dziļā jūrā), un to jaudas strauji pieaug. Rotori strādā ar vēja ātrumu 3–24 m/s, rotoru diametrs sasniedz 80 metrus, bet svars ir 40 tonnas.





Mūsu atkarība no importa aug. Nepaaugstinot vietējās enerģijas konkurētspēju, nākamajos 20–30 gados aptuveni 70% no ES enerģijas pieprasījuma segs ievestie produkti. Šobrīd tie veido 50 %; turklāt no reģioniem, ko apdraud stabilitātes trūkums. /Eiropas Komisija, Zaļā grāmata: Eiropas stratēģija ilgtspējīgai, konkurētspējīgai un drošai enerģijai/





Fresho.com – Latvijas uzņēmuma izveidots un vadīts bezmaksas darba sludinājumu portāls un CV datubāze ASV iedzīvotājiem. Savu darbību tas uzsāka 2008. gada janvārī, pusgada laikā sasniedzot vidēji 170 000 apmeklējumus mēnesī un vairāk nekā 14 000 aktīvu darba sludinājumu. Fresho īpašnieki uzskata, ka ASV tirgus šajā jomā ir milzīgs, – neskatoties uz konkurējošu portālu simtiem, tik lielā tirgū vienmēr ir iespējas realizēt jaunas idejas, atrast efektīvākus risinājumus un pieņemt jaunus tehnoloģiskus un konceptuālus izaicinājumus. Fresho.com jau šobrīd ir izveidojis apjomīgu un stabilu partneru tīklu, kas ļauj tā darba sludinājumiem iegūt daudz labākus rezultātus, tostarp kā lielākie darba sludinājumu distribūcijas tīkla partneri minami Jobster.com, SimplyHired.com, Indeed.com, JuJu.com, kā arī populārie daudznozaru sludinājumu portāli Oodle.com un Base.Google.com.





Mūsdienās sabiedrības pamatā nav masu patēriņš, bet pati masa, tās novatoriska līdzdalība, sākot ar tādiem piemēriem kā Wikipedia un Youtube līdz jaunām zinātniskās izpētes un politisko kampaņu formām. / Čārlzs Līdbīters, Oksfordas universitāte/





Konkurss "Ideju kauss" dod iespēju jebkuram Latvijas iedzīvotājam realizēt savu biznesa ideju, iegūt biznesa uzsākšanai nepieciešamās zināšanas, kontaktus un finansējumu. Šogad tika iesniegts rekordliels inovatīvu ideju skaits – 367, kas ir par 40% vairāk nekā 2007. gadā. Ideju autori divu mēnešu laikā apmeklēja četrus „Ideju kausa” apmācību seminārus par biznesa plāna izstrādi, mārketingu, finanšu un risku analīzi, kā arī par uzstāšanās prasmju pilnveidošanu.





Citu valstu pieredze liecina, ka efektīvs veids, kā vienoti organizēt sociālo aprūpi, ir paplašināt sociālo darbinieku kvalifikāciju. Piemēram, Dānijā bērnu sociālā aprūpe un izglītība ir integrētas. Ir tikai viena specializācija – pedagogi, kuriem ir sertifikāts kvalificēti darboties gan ar bērniem, pusaudžiem un jauniešiem, gan veciem cilvēkiem. Šāda plaša kvalifikācija ļauj sociālajam darbiniekam rast integrētus problēmu risinājumus. Turklāt, pateicoties šādai vispārējai kvalifikācijai, pedagogiem un sociālajiem darbiniekiem paplašinās karjeras iespējas, līdz ar to paaugstinot arī šo profesiju prestižu.


Avots: European Comission (2006) Family and Welfare Research.








Viens no veiksmīgiem pasaules piemēriem zīdaiņu aprūpes atbalsta jomā ir brīvprātīgo aprūpes māsu institūcija. Normālos apstākļos jaunie vecāki atbildes uz aktuāliem jautājumiem par zīdaiņu un bērnu ikdienas aprūpi gūst no savu vecāku un vecvecāku pieredzes, bet jaunajiem vecākiem, kuri nāk no nelabvēlīgām ģimenēm, bieži vien nav pie kā ar šādiem jautājumiem vērsties. Tāpēc dažās valstīs ir ieviestas t.s. brīvprātīgās bērnu aprūpes māsas, kuras parasti ir gados vecākas sievietes ar bērnu kopšanas un audzināšanas pieredzi, un viņas vietējos sociālajos centros sniedz padomus, kā rīkoties bērnu aprūpes ikdienas situācijās.





Valsts izdevumi sociālajai aizsardzībai (pabalsti, pensijas, sociālo institūciju administratīvie izdevumi u.tml.), % no IKP.


�


Avots: Eurostat (2005)








Valsts izdevumi sociālai aizsardzībai (pensijām, pabalstiem, sociālās palīdzības institūciju administrācijai u.tml.), 2005.gads.


�


Avots: Eurostat (2005)








Ienākumu nevienlīdzība 2006.gadā. 20% bagātāko iedzīvotāju ienākumu attiecība pret 20% nabadzīgāko iedzīvotāju ienākumiem.


�


Avots: Eurostat (2006)





Izglītības izvēle Zviedrijā: Vaučeru sistēma


1992.gadā Zviedrija radikāli reformēja vispārējās izglītības sistēmu, to decentralizējot un ieviešot vaučeru sistēmu. Reformas galvenais mērķis bija radīt vecākiem reālu (neatkarīgi no viņu materiālajām iespējām) iespēju izvēlēties skolu un mācību programmu, kas atbilstu bērna interesēm, attīstības iezīmēm un spējām. Skolu izvēle notiek ar virtuālu vaučeru palīdzību, kura vērtība ir ekvivalenta vidējām izmaksām par bērna skološanu valsts mācību iestādē. Tādējādi vecāki var izvēlēties ‘nopirkt’ vietu skolā, kas viņiem šķiet vispiemērotākā bērna attīstībai, un nauda burtiskā nozīmē seko skolniekam. Valsts šādā veidā vairāk atbalsta tās skolas, kuras vecākiem šķiet labākas. Skolas, savukārt, sacenšas par vaučeriem ar piedāvātās izglītības kvalitāti. ‘Sacensībā’ var piedalīties jebkura licenzēta mācību iestāde, taču neviena nevar prasīt papildus samaksu virs vaučeru vērtības. Nevar izvirzīt arī kādus papildus kritērijus bērnu uzņemšanai, kas atšķirtos no vispārējiem. Reformas rezultātā Zviedrijā izveidojās un attīstās daudzveidīgas privātās skolas, izglītības sistēmā pastāv reāla konkurence un tā ir kļuvusi par sekmīgu uzņēmējdarbības veidu. Vaučeru sistēmas radītās skolas piedāvā elastīgu, progresīvu un reizē individualizētu apmācību. Skolu vadības ir ieinteresētas cieši sadarboties ar vecākiem un vairot izglītības kvalitāti, kas liek sasparoties arī valsts skolām. 2006.gadā visā Zviedrijā 7% no sākumskolu un pamatskolu un 13% no vidusskolu skolēniem apmeklēja privātas skolas, izmantojot vaučeru sistēmu. Dažās lielākajās pilsētās pat 20-30% skolnieku izmanto vaučeru sistēmu, lai mācītos privātskolās. Tādējādi privātais sektors sniedz publisku pakalpojumu un vienlaikus tiek nodrošināta vienlīdzīga pieeja un garantijas neatkarīgi no iedzīvotāju mantiskā stāvokļa. Savukārt, izvēles iespējas vecākiem un bērniem, kā arī skolu ieinteresētība, nodrošina ciešu sasaisti starp sabiedrības un tautsaimniecības prasībām, no vienas puses un izglītības kvalitāti, no otras. Vaučeru sistēmu atbalsta arī Zviedrijas Skolotāju Asociācija.





% no iedzīvotājiem (ar dažādu izglītības līmeni), kas dzīvo zem nabadzības sliekšņa, 2006.gads.


�


Avots: Eurostat (2006)





Prioritātes Latvijas cilvēkkapitāla bāzes vērtības palielināšanai ilgtermiņā ir izglītība līdz augstskolai un mūžizglītība. 


Prioritāte cilvēkkapitāla produktivitātes kāpināšanai ir iegūto zināšanu intensīva izmantošana darba vietās. 


Prioritārs veids, kā kāpināt cilvēkkapitāla izlietojumu, situācijā, kad samazinās iedzīvotāju skaits, ir vecāka gadagājuma cilvēkus iekļaušana darba tirgū, ekonomikā un sabiedriskajā dzīvē, tam pielāgojot aktīvas novecošanas un veselības aprūpes sistēmas.








� Būtiskākie starptautiskie dokumenti, kuros forumulētas ilgtspējības modeļa pamatnostādnes ir 1987.gadā publicētais Pasaules vide un attīstības komisijas (sauktas arī par Bruntlandes komisiju) ziņojums „Mūsu kopējā nākotne” (Our Common Future), 1992.gadā Riodežaneiro pieņemtais ANO ilgtspējīgas attīstības Rīcības plāns divdesmit pirmajam gadsimtam (Agenda 21) un 2001.gadā Gēteborgā formulētā un vēlāk 2006.gadā precizētā ES Ilgtspējīgas attīstības stratēģija. LIAS izstrāde notika, ņemot vērā šos starptautiskos dokumentus kā arī citu Eiropas valstu formulētās igltspējīgas attīstības stratēģijas un to principus.


� Hausmann, Ricardo and Dani Rodrik (2002). Economic development as a self-discovery. NBER Working Paper, No. 8952. Pieejams http://www.nber.org/papers/w8952.pdf


� Ederer, P., Schuler, P., Willms, S. (2007). The European human capital index: The challenge of Central and Eastern Europe. Brussels: The Lisbon Council. p.8.


� Vairākās ES valstīs, piemēram, Apvienotajā Karalistē novecošanās un depopulācija nenotiek vienlaicīgi, kā tas ir Latvijā. Stratēģiskie risinājumi novecošanās draudiem tiek izstrādāti un ir izmantojami, arī tos nesaistot tiešā veidā ar depopulāciju. 


� Cilvēkkapitāla produktivitāti parasti mēra kā to IKP daļu, kas ir patēriņš pret investīcijām cilvēkkapitālā. Tā ir nozīmīgākā daļa no darba produktivitātes. 
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