
INOVATĪVA PĀRVALDĪBA UN LĪDZDALĪBA
Tendences: reprezentatīvās demokrātijas krīze

Viena no būtiskākajām politiskās pārvaldes tendencēm visā pasaulē ir reprezentatīvās demokrātijas institūciju popularitātes mazināšanās. Pat tā dēvētajās vecajās demokrātijās pilsoņu neuzticēšanās politiķiem un skepse pret demokrātiskajām institūcijām pieaug.
 Eiropas iedzīvotāji ne tikai mazāk iesaistās politiskajās partijās, bet arvien mazāk piedalās arī vēlēšanās. Zems ieinteresētības līmenis politiskajos procesos īpaši raksturīgs jauniešiem, kas ļauj prognozēt, ka reprezentatīvās demokrātijas krīze nākotnē tikai pastiprināsies.
 Līdztekus šai tendencei Rietumu demokrātijas pārdzīvo labklājības valsts darbības mehānismu krīzi. Arvien vairāk pat ļoti turīgu valstu pārskata savu sociālo un pabalsta politiku, meklējot jaunas savu iedzīvotāju atbalsta un sociālo garantiju formas. Lielbritānijas valdības nesen izstrādātā ‘pozitīvās labklājības koncepcija’ ir viens šādu iniciatīvu piemērs. Daudzas valstis izmanto tā saukto ‘individuālo resursu pieeju’ (asset based policies), kur ne vairs publiskās iestādes, bet iedzīvotāji paši lielā mērā lemj par savu nodokļu, sociālo garantiju un pabalstu izmantošanu
. Plaši tiek praktizētas vaučeru metodes un, lai noteiktu publisko labumu no valsts finansētiem projektiem, tiek izmantots, tā saucamais „vēlmes maksāt princips” (willingness-to-pay jeb WTP).
 Publiskās pārvaldes efektivitāte tiek mērīta un valdības izstrādā savas darbības „finansiālā prātīguma stratēģijas” (value for money strategy).

Situācija Latvijā ir tikpat kritiska, kā citviet Eiropā. Balsstiesīgo iedzīvotāju dalība Saeimas vēlēšanās ir mazinājusies – 1993.gada Saeimas vēlēšanās piedalījās gandrīz 90% no visiem balsstiesīgajiem, 1998.gadā – 72%, bet 2006.gadā vairs tikai 61% balsstiesīgo. Būtiski mazinājusies arī iedzīvotāju uzticību valsts pārvaldes institūcijām – politiskajām partijām, Saeimai, Ministru kabinetam un ministrijām. Pēc pēdējo aptauju datiem, ¾ Latvijas iedzīvotāju neuzticas nedz Saeimai, nedz Ministru kabinetam, nedz politiskajām partijām.
 Tik zems uzticības kredīts liek apšaubīt pieņemto lēmumu leģitimitāti un ievērojami apgrūtina valsts politikas īstenošanu pat tad, ja lēmumi ir racionāli, izsvērti un objektīvi. Diemžēl arī tradicionālās pilsoniskās sabiedrības līdzdalības formas – dalība nevalstiskajās organizācijās, vēstuļu un petīciju parakstīšana, dalība streikos un demonstrācijās – nav īpaši populāras. Kā rāda nesenās iedzīvotāju aptaujas, 2008.gada vasarā vairums Latvijas iedzīvotāju līdzdalībai sabiedriski politiskajās organizācijās nevēlējās tērēt vairāk par divām stundām mēnesī.

Politologi norāda, ka reprezentatīvās demokrātijas krīze nenozīmē demokrātiskās sistēmas galu, bet gan transformāciju. Reprezentatīvās demokrātijas institūcijām zaudējot nozīmi, arvien būtiskākas kļūst līdzdalības demokrātijas institūcijas.
 Eiropas iedzīvotāji arvien mazāk piedalās vēlēšanās, toties aizvien biežāk izmanto jaunas formas sava viedokļa paušanai. Interneta komentāri, forumi, sociālo tīklu portāli (piemēram, arī Latvijā populārais Draugiem.lv) un interneta dienasgrāmatas (blogi jeb emuāri) ir tikai daži piemēri jaunām publisko diskusiju formām, kurās ne tikai tiek veidots sabiedriskais viedoklis par būtiskiem jautājumiem, bet arī notiek iedzīvotāju sadarbība kopēju sociālu problēmu risināšanā.  2008.gadā interneta līdzdalības formas bija otra populārākā sava sabiedriski politiskā viedokļa paušana, sekojot līdzdalībai vēlēšanās.
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Latvijas iedzīvotāju aktivitāte jauno sabiedrisko diskusiju formu izmantošanā ir ļoti augsta. Piemēram, t.s. māmiņu portāls „Cālis” (Calis.lv) ir viens no nozīmīgākajiem Latvijas publiskajiem resursiem bērnu aprūpes jautājumu risināšanā. Portālu Draugiem.lv, kurā šobrīd ir reģistrējušies gandrīz 2,5 miljoni lietotāju, noteikti var uzskatīt par valsts mēroga vidi, kurā līdztekus izklaidei nereti tiek veiktas arī politiskas iniciatīvas. Piemēram, akcija „Apņemos” vai „Cūkmena dienasgrāmata” ir iniciatīvas, kas interaktīvā veidā ietekmē portāla lietotāju attieksmi pret savu veselību un apkārtējo vidi. 
Latvijai kā salīdzinoši nelielai valstij ir vieglāk ieviest inovatīvus pārvaldības un līdzdalības risinājumus kā lielām valstīm, jo ieviešanas process ir īsāks, lētāks un sabiedrisku vienošanos panākt ir vieglāk. Meklējot jaunus sabiedriskās līdzdalības mehānismus ir vērts mācīties no citu valstu pieredzes un atsevišķus, citviet veiksmīgi izmantotus pārvaldības mehānismus ieviest arī Latvijā. Tomēr, lai Latvija kļūtu par Eiropas līderi inovatīvu pārvaldības mehānismu ieviešanā, sabiedriskajām inovācijām jākļūst par ikdienas praksi, kur jaunu ideju radīšanā iesaistās pēc iespējas plašāks cilvēku loks un pastāv sabiedriskajām inovācijām labvēlīga vide un infrastruktūra, kas ļauj šīs idejas īstenot dzīvē.  
Izaicinājumi: sociālais kapitāls un sabiedriskā līdzdalība 
Valsts pārvaldes darbs Latvijā ar retiem izņēmumiem pēdējo desmit gadu laikā ilgtermiņa un ilgtspējīgas attīstības ziņā vērtējams kā reaktīvs. Politikas plānošanas un rīcībpolitikas ziņā valsts reaģējusi uz starptautiskām politikas iniciatīvām, šādi apliecinot augsto pārvaldes aparāta reaģēšanas kapacitāti. Sadarbībai nepieciešamās prasības tiek ieviestas ātri, tomēr plānotajām izmaiņām ir nozariski fragmentēts un deklaratīvs raksturs. To uzstādītie mērķi nekļūst par rīcībpolitiku un netiek saskaņoti ar budžetu. Sekmīgai ilgtspējīgas attīstības nodrošināšanai valstij nepieciešams saglabāt ātrumu pašreizējās politikas plānošanas procesā, paplašināt ilgtspējīgas attīstības nozarisko izpratni un dibināt sadarbības, līdzdalības tīklus ar iedzīvotājiem, kā arī cieši integrēt valsts stratēģiskos attīstības mērķus pārvaldības institūciju pienākumos un darba plānos. 
Cilvēki izmanto neformālos sakarus un attiecības informācijas iegūšanai, lai iekārtotos darbā vai saņemtu palīdzību ikdienas problēmu risināšanā. Šie sakari jeb sociālās saites var būt stipras (piemēram, starp radiniekiem un tuviem draugiem) vai vājas (piemēram, starp kolēģiem, paziņām un kaimiņiem). Kādas sociālās grupas vai pat veselas sabiedrības stipro un vājo saišu kopums tiek saukts par šīs grupas sociālo kapitālu. To raksturo ne tikai saišu esamība vai neesamība, bet arī cilvēku savstarpējā uzticība, līdzdalība, sadarbība un reciprocitāte. Sociālais kapitāls nosaka cik veiksmīgi un ātri iespējams mobilizēt resursus konkrētu mērķu īstenošanai. Līdz ar to sabiedrības sociālais kapitāls ir vienlīdz būtisks resurss, kā tai pieejamais finansu kapitāls, dabas kapitāls vai cilvēkkapitāls. 

Gan OECD, gan Pasaules Bankas redzējumā tieši sociālā kapitāla kvalitāte lielā mērā skaidro sabiedriskās pārvaldības efektivitāti. Nozīmīgākais katra cilvēka sociālā kapitāla avots ir stiprās saites, kas darbojas kā efektīvs sadarbības mehānisms gan Latvijā, gan pasaulē. Savukārt sabiedrības sociālais kapitāls ir lielā mērā atkarīgs no vājajām saitēm, kas savieno stipro saišu tīklus. Vājo saišu veidošanā galvenā loma ir pārvaldības institūcijām. To galvenais uzdevums ir veidot sadarbības mehānismus un vairot uzticību starp dažādiem stipro saišu tīkliem. Īpaši būtiski tas ir sabiedrībā, kurā, kā tas ir Latvijā, līdzās pastāv vairākas, ar stiprajām saitēm savstarpēji vāji saistītas etniskas grupas. Demokrātisko institūciju krīze nozīmē, ka pilnvērtīgi netiek realizēta pārvaldības loma sociālā kapitāla veidošanā, un par būtiskāko izaicinājumu kļūst spēja atrast jaunus sadarbības un līdzdalības mehānismus, kas veidotu un vairotu sabiedrības sociālo kapitālu.

Eiropas Savienībā aktīvas pilsoņu līdzdalības (active citizenship) veicināšana tika uzsvērta kā viens no stratēģiskajiem mērķiem līdz ar Lisabonas stratēģijas pieņemšanu 2000.gadā. Šajā kontekstā nākotnes izaicinājums ir veidot uz iedzīvotāju orientētu valsts pārvaldību un atrast jaunus mehānismus iedzīvotāju iesaistīšanai sabiedriskajā diskusijā un lēmumu pieņemšanā. 

Pētījumi citās pasaules valstīs rāda, ka iespēja iesaistīties politisko lēmumu pieņemšanas procesā un spēja to iespaidot ievērojami ietekmē apmierinātību ar dzīvi un dzīves kvalitāti.
 Savukārt, zema sabiedriskā līdzdalība rada ievērojamus sociālus riskus. Iedzīvotājiem neiesaistoties politisko lēmumu pieņemšanā, tiek būtiski apdraudēta pārvaldības integritāte, leģitimitāte un efektivitāte. Ja sabiedrisko lēmumu pieņemšanā piedalās tikai neliela daļa sabiedrības, neizbēgami tiek pieņemti suboptimāli lēmumi, kas neatspoguļo sabiedrības vairākuma intereses, kā arī pietiekami neatspoguļo dažādu sociālo grupējumu (etnisku, linvistisku, ekonomisku u.c.) intereses un viedokļus. Tas, savukārt, nozīmē augstākus korupcijas riskus, neefektīvāku politisko lēmumu īstenošanas procesu un nepilnīgu iedzīvotāju radošā potenciāla izmantošanu. Vairumam sabiedrības norobežojoties no politiskajiem procesiem, palielinās arī sabiedrības radikalizācijas risks, jo demokrātisko institūciju pamatfunkcija ir uzturēt sabiedrisko diskusiju, ar kuras palīdzību tiek veidoti kompromisi starp dažādu sociālu grupu viedokļiem. Ja šāda kompromisa veidošanas process nenotiek, katra sociālā grupējuma viedoklis radikalizējas, tādējādi paaugstinās sociālo konfliktu un pat vardarbības iespējamība. 

Uz iedzīvotāju orientēta pārvaldības sistēma nozīmē lēmumu pieņemšanu pēc iespējas tuvāk tiem, uz kuriem šie lēmumi attiecas. Viens no būtiskākajiem uz iedzīvotāju orientētas pārvaldības šķēršļiem ir līdz šim valsts pārvaldē tradicionālā nozaru pieeja, kurā sabiedriskie jautājumi tiek skatīti no ekonomikas, satiksmes, vides, izglītības vai kādas citas nozares viedokļa, atkarībā no tā, kuras ministrijas pārvaldībā šis jautājums atrodas. Lai lēmumu pieņemšanu pēc iespējas pietuvinātu tiem, uz kuriem tas attiecas, katrs sabiedrisks jautājums jāskata nevis tradicionālā nozaru ietvarā, bet pēc iespējas tuvāk ikdienas situācijai, kas gandrīz visos gadījumos skar vismaz divas vai vairākas nozares. Piemēram, bērnu aprūpes jautājumu risināšana attiecas gan uz ekonomiku un labklājību, gan uz izglītību un kultūru. Jaunā māmiņa, kurai būs viedoklis par uzlabojumiem bērnu aprūpes sistēmā, visticamāk nevēlēsies izteikt savu viedokli četrās atsevišķās sabiedriskās diskusijās, bet skatīs bērnu aprūpi integrēti, no praktiskā viedokļa. Tāpēc uz iedzīvotāju orientētas pārvaldes izaicinājums ir mainīt institucionālo struktūru no nozaru orientētas uz funkcionāli orientētu.
Publiskās pārvaldes izaicinājums gan Latvijā, gan citviet ir reaģēt uz līdzdalības formu maiņu. Pretējā gadījumā, izmantojot tikai līdzšinējos pārvaldības mehānismus, pārvalde uztver idejas un viedokļus par vēlamo lietu kārtību no arvien mazākas iedzīvotāju daļas, kas samazina gan attiecīgo lēmumu kvalitāti, gan leģitimitāti. 
· MĒRĶIS: Latvijas pārvaldības ilgtermiņa mērķis ir kļūt par Eiropas līderi inovatīvu pārvaldības un sabiedriskās līdzdalības mehānismu ieviešanā.

Iespējas: inovatīvi pārvaldības un līdzdalības risinājumi

Tas, ka Latvija ir neliela un jauna valsts, pirmajā brīdī šķiet lielākais Latvijas pārvaldības sistēmas trūkums, taču tā var būt arī iespēja. Lielās valstīs ar senām demokrātiskām tradīcijām ieviest jauninājumus pārvaldībā ir nesalīdzināmi grūtāk. Mazai valstij ir daudz vieglāk panākt sabiedrisku vienošanos. Eksperimentu ieviešanas laiks ir īsāks un process – lētāks. Spilgts piemērs ir Igaunija, viens no līderiem un piemēriem e-demokrātijas instrumentu ieviešanā un izmantošanā. Igaunija jau 15 gadus pēc neatkarības atgūšanas kļuva par pirmo ES dalībvalsti, kuras iedzīvotāji varēja piedalīties parlamenta vēlēšanās ar interneta starpniecību.  
Būtiska ir tradicionālo pārvaldības mehānismu – politisko procesu caurspīdīguma, lēmumu pieņemšanas pieejamības un politiskās atbildības efektivitātes nodrošināšana, tāpēc īpaši svarīgi ir sakārtot tiesu sistēmu, tādējādi nodrošinot skaidrus un vienlīdzīgus „spēles noteikumus”. Tāpat ir svarīgi stiprināt sadarbību ar jau esošajām pilsoniskās sabiedrības institūcijām – sabiedriskajām organizācijām. Tomēr no ilgtermiņa viedokļa raugoties, Latvijas stratēģiskā iespēja ir optimizēt pārvaldības kā sociālā kapitāla veidošanas instrumenta lomu, ieviešot jaunus, radošus pārvaldības mehānismus, kurus veiksmes gadījumā pārņemtu arī citas Eiropas vai pasaules valstis. Latvijā, kurā vēsturiskās attīstības dēļ nav gadu desmitiem vai pat simtiem nostiprinātu pārvaldības mehānismu un tradīciju, ir iespējams ieviest ļoti progresīvas pārvaldības formas, netērējot enerģiju iepriekšējo, savu laiku nokalpojušo, formu demontāžai
.
Būtiski ir attīstīt gan uz sabiedrisko diskusiju, gan lēmumu pieņemšanas subsidiaritāti orientētus pārvaldības mehānismus, kur pirmo mērķis ir nodrošināt, lai lēmumu pieņemšanas procesā tiek uzklausīti visi sabiedrībā aktuālie uzskati un visiem interesentiem būtu iespēja izteikt savu viedokli, bet otro mērķis ir veicināt lēmumu pieņemšanu pēc iespējas tuvāk tiem, uz kuriem šie lēmumi attiecas. 
Rīcības virzieni un prioritātes

Tiesu sistēma 

Skaidru, konsekventu, un vienlīdzīgu „spēles noteikumu” trūkums nopietni apdraud sociālā kapitāla veidošanos un efektivitāti. Valsts līmenī šādu „spēles noteikumu” garants ir tiesu sistēma. Tāpēc tiesu sistēmas efektivitātei jābūt Latvijas ilgtspējīgas attīstības prioritātei. Tiesiskuma aktuālākās problēmas ir vājas tiesu varas institucionālās neatkarības garantijas, precīzu kritēriju trūkums tiesnešu nozīmēšanā, ilgstošie tiesu procesi un nesavlaicīgā lietu izskatīšana.

Nevalstiskās organizācijas

Sadarbība ar nevalstisko sektoru jāstiprina tā, lai nevalstiskās organizācijas kļūtu par reālu instrumentu, ar kura palīdzību dažādu sociālo grupu kompetences un idejas tiktu novadītas līdz lēmumu pieņēmējiem un politikas veidotājiem. Nevalstiskā sektora attīstības veicināšanai jāsakārto valsts finansēšanas sistēma, lai valsts finansējums tiktu piešķirts pārredzamā veidā un ievērojot godīgas konkurences principus. Jāizvērtē un jāatvieglo birokrātiskais slogs. Lai nevalstiskais sektors spētu dot konstruktīvu ieguldījumu politikas veidošanā, lēmumu pieņemšanas process Ministru kabinetā, Ministru kabineta komitejās un Saeimā jāpadara maksimāli pārredzams, laicīgi publiskojot darba kārtības, padarot pieejamas sēžu stenogrammas un izvairoties no lēmumu pieņemšanas steidzamības kārtā. 
Citur pasaulē ieviestie inovatīvie sabiedrisko diskusiju mehānismi

Divi citās valstīs jau pielietoti sabiedrisko diskusiju mehānismi, kurus Latvijā varētu izmantot un attīstīt tālāk ir pilsoņu paneļi un e-diskusijas:

· Sabiedriskās organizācijas ir viens no būtiskākajiem pilsoniskās sabiedrības spēlētājiem gan citviet pasaulē, gan arī Latvijā.  
· Pilsoņu paneļu idejas pamatā ir novērojums, ka vairums politisko lēmumu prasa zināmu kompromisu starp dažādām sabiedrības grupām, kurām katrai ir savs viedoklis par labāko risinājumu problēmai. Bieži vien kādas puses nevēlēšanās pieņemt citu risinājumu pamatojas informācijas trūkumā par otras puses viedokli un tā argumentāciju. Pilsoņu panelis ir mehānisms, kurā tiek pārbaudīts, kāds būtu sabiedrības viedoklis, ja visas iesaistītās puses tiktu informētas par citu pušu viedokli un argumentiem. 
Veidojot pilsoņu paneli par kādu konkrētu politisku lēmumu, sākotnēji tiek izveidota reprezentatīva nacionāla, ja lēmums ir valsts līmenī, vai reģionāla, ja lēmums ir pašvaldības līmenī, pilsoņu izlase pēc attiecīgo jautājumu ietekmējošiem rādītājiem (vecuma, dzimuma, izglītības, dzīvesvietas, nodarbošanās vai citiem). Tālāk ar izsūtītas aptaujas anketas palīdzību tiek noskaidrots izlasē iekļauto pilsoņu viedoklis par pieņemamo lēmumu. Pēc tam aptaujātos uzaicina uz vienas vai divu dienu ilgu paneļdiskusiju par attiecīgo lēmumu. Visiem, kuri šo uzaicinājumu pieņem, tiek nosūtīts materiāls ar vispusīgu konkrētā jautājuma izklāstu un visu iespējamo risinājumu apskatu un argumentāciju. Paneļdiskusijas sākumā diskusija notiek nelielās grupās, bet noslēgumā viedokļi tiek apkopoti, piedaloties visiem dalībniekiem. Pēc tam dalībniekiem atkārtoti lūdz aizpildīt sākotnējo aptaujas anketu, lai noskaidrotu, vai un kā viņu viedoklis mainījies diskusijas rezultātā. Noslēguma ziņojumu attiecīgā lēmuma pieņēmēji izmanto gala lēmuma pieņemšanā. 
Pilsoņu paneļdiskusijas ļoti veiksmīgi izmantotas daudzās valstīs gan nacionālā līmenī, gan reģionālu pašvaldību un pilsētu pārvalžu līmenī. Viens no lielākajiem pilsoņu paneļiem nesen tika organizēts Eiropas Savienības līmenī, kurā pilsoņi no visām Eiropas Savienības valstīm, ieskaitot Latviju, apsprieda Eiropas reģionālās attīstības iespējas un izaicinājumus.

· E-diskusijas un komentāri. Kamēr dalības rādītāji tradicionālās sabiedriskās apspriešanās ir samērā zemi, diskusijas interneta vietnēs norit visai aktīvi. Šodien tikai retais gatavs veltīt vairākas stundas sava laika un ierasties konkrētā vietā un laikā uz sabiedrisko apspriešanu. Savukārt interneta diskusijas ļauj katram interesentam izteikt savu viedokli viņam ērtā laikā, kā arī ļauj katram izvēlēties, cik laika viņš vai viņa ir gatavs šai diskusijai veltīt. Interneta diskusijas un komentāri būtu pēc iespējas plašāk jāizmanto arī valsts pārvaldes darbā. 
Piemēram, vismaz pāris gadus veiksmīgi darbojas Igaunijā ieviestais TOM portāls, kurā iespējams ne tikai komentēt un labot Igaunijas valsts pārvaldes piedāvātos projektus, bet arī iesniegt pašiem savus priekšlikumus, labot citu iesniegtos priekšlikumus un, balsojot par piedāvātajiem priekšlikumiem, novirzīt tos attiecīgajām valsts institūcijām.
 

Citur pasaulē ieviestie lēmumu pieņemšanas subsidiaritātes mehānismi

Vislabprātāk cilvēki velta laiku sabiedriskiem jautājumiem tad, ja redz konkrētu rezultātu. Lēmumu pieņemšanas process iespēju robežās ir jāreformē, ievērojot subsidiaritātes principu, kas nosaka, ka katrs lēmums jāpieņem pēc iespējas tuvāk tiem, uz kuriem tas attiecas. Atsevišķos gadījumos tas nozīmē, ka lēmumu pieņemšanas tiesības tiek nodotas pašvaldībai, citā gadījumā – ka lēmumu ar referenduma palīdzību pieņem paši pilsoņi, vēl citos visefektīvāk ir veidot privāti publiskās partnerības. Kurā līmenī katrs lēmums pieņemams, atkarīgs no katras jomas specifikas un būtu izvērtējams papildus, izmantojot citās valstīs jau pielietotas metodoloģijas. Trīs iespējamie tiešās demokrātijas instrumenti, kuru pielietojamību atsevišķās jomās būtu tālāk jāizvērtē ir e-referendumi, vaučeri un funkcionālais federālisms:

· E-referendumi. Lai atvieglotu pilsoņu iespēju piedalīties referendumos un parakstu vākšanā gan lokālā, gan nacionālā līmenī, būtu jānodrošina iespēja piedalīties referendumā un iesniegt petīcijas izmantojot e-tehnoloģijas. Iespēja balsot internetā līdz šim jau veiksmīgi īstenota vairākās Eiropas valstīs.

· Vaučeri un personālo finanšu resursu ieviešana. Vēl viens instruments, ar kura palīdzību var iesaistīt sabiedrību lēmumu pieņemšanas procesā ir vaučeru sistēma, ko citviet pasaulē šobrīd veiksmīgi izmanto izglītības un politiskās pārstāvniecības jomā. Šīs sistēmas ietvaros daļa konkrētai sfērai paredzētā budžeta finansējuma tiek piesaistīta vaučeriem, kurus sadala visiem pilsoņiem. Katrs pilsonis secīgi var izvēlēties kam novirzīt savus vaučerus un līdz ar to - tiem piesaistīto finansējumu. Izglītības sektorā tas nozīmē, ka finansējums netiek sadalīts visām izglītības iestādēm vienlīdzīgi, bet gan piesaistīts katram bērnam. Izvēloties noteiktu bērnudārzu vai skolu, bērna vecāki vienlaikus palielina šai skolai vai bērnudārzam piešķirtā finansējuma apjomu. Tādā veidā tiek palielināta konkurence starp izglītības iestādēm, kā arī – katra iedzīvotāja ietekme uz izglītības kvalitāti. Ar vaučeru palīdzību atsevišķās valstīs tiek dalīts arī valsts finansējums politiskajām partijām. Parasti 50% no valsts finansējuma tiek piešķirts proporcionāli, pēc vēlētāju skaita iepriekšējās vēlēšanās, savukārt otri 50% tiek sadalīti ar vaučeru sistēmas palīdzību. Vēlēšanās katrs vēlētājs balso ne tikai par konkrētu partiju, bet arī novirza savus vaučerus ar tiem piesaistīto finansējumu vienai vai vairākām partijām, pie tam iespējams balsot par vienu partiju, bet vaučerus novirzīt citai. Vēlētājs var arī izvēlēties vaučerus nenovirzīt nevienai no esošajām partijām, bet gan izmantot kā „sēklas naudu” jaunu partiju dibināšanai. Pārvaldības risinājums ir arī personālo finanšu resursu instrumenti (personal development accounts). Tādi piemēri kā KIWI rēķins Austrālijā un Child Trust Apvienotajā Karalistē ir vērsti uz pašu cilvēku aktīvu iesaistīšanu lēmumos un atbildības palielināšanu par savas labklājības uzlabošanu.

· Funkcionālais federālisms. Funkcionālā federālisma ietvaros mazākajām administratīvajām vienībām (Latvijas gadījumā pagastiem, vai radikālākā gadījumā - pilsoņiem) tiek konstitucionāli atļauts dibināt funkcionālas politiskas apvienības, kuru ģeogrāfiskais apjoms atbilst to veicamajai funkcijai, piemēram, izglītības nodrošināšanai, notekūdeņu apsaimniekošanai, sabiedriskās drošības uzturēšanai, sabiedriskā transporta pakalpojumu nodrošināšanai u.c. Atsevišķās jomās šādās apvienībās var apvienoties arī pilsoņi. Šīm politiskajām apvienībām ir tiesības pašām noteikt nodokļus veicamās funkcijas finansēšanai. Apvienības tiek administrētas ar lokālu demokrātisku institūciju palīdzību pēc iespējas izmantojot iedzīvotāju referendumus. Katrai pašvaldībai, kura vēlas iestāties kādā jau esošā funkcionālā apvienībā, jāsamaksā iestāšanās maksa, kuru nosaka jau esošie apvienības biedri. Pašvaldība var izstāties no apvienības, ja tās iedzīvotāji uzskata, ka tā vairs neatbilst viņu interesēm. Katra pašvaldība var ietilpt vairākās funkcionālās politiskās apvienībās, ja katra no šīm apvienībām pilda citu funkciju. Piemēram, piejūras pašvaldība var būt apvienībā ar citām piejūras pašvaldībām ar mērķi aizsargāt piekrastes zonu un vienlaikus apvienībā ar citām lauku pašvaldībām ar mērķi nodrošināt kvalitatīvu pamatskolas līmeņa izglītību laukos.
 Funkcionālā federālisma principi īpaši veiksmīgi darbojas ASV un Šveicē.

Sabiedriskās inovācijas un e-pārvalde

Lai Latvija kļūtu par Eiropas sabiedrisko inovāciju līderi, nepietiek ar citu valstu pieredzes pārņemšanu; inovatīvu pārvaldes risinājumu radīšanai un ieviešanai jākļūst par ikdienas praksi. Lai atrastu jaunus inovatīvus pārvaldības risinājumus, kurus varētu ieviest Latvijā un veiksmes gadījumā „pārdot” citām valstīm, visiem ar pārvaldes darbu saistītajiem ikdienā būtu jādomā par iespējām, kā to inovatīvi uzlabot. Kaut arī parasti valsts pārvalde neasociējās ar jaunradi, bet gan ar birokrātiju un stagnāciju, daudzas līdz šim pasaulē ieviestās jaunās prakses un produkti radušies tieši publiskajā sektorā. 


[image: image1]
Pētījumi rāda, ka lielākā daļa sabiedrisko inovāciju ideju rodas nevis pārvaldības augstākā līmeņa vadītājiem, bet cilvēkiem, kuri strādā valsts pārvaldes institūcijās tiešā saskarsmē ar klientiem, vidēja līmeņa vadītāju posteņos, kā arī cilvēkiem, kuri tikai izmanto valsts pārvaldes pakalpojumus.
 Būtiski ir nodrošināt, lai, šīm idejām rodoties, tās tiktu sadzirdētas un tām būtu iespēja realizēties praksē. 

Viens no priekšnosacījumiem vērtīgu ideju nonākšanai līdz īstenošanai ir valsts pārvaldes vadītāju atsaucība inovatīviem ierosinājumiem, sākot no Ministru prezidenta, ministriem un valsts sekretāriem, līdz departamentu un nodaļu vadītājiem. Atsevišķās valstīs sabiedriskās inovācijas tiek veicinātas, ieviešot nacionālu sabiedrisko inovāciju balvu, kas ik gadu tiek piešķirta oriģinālākajam vai veiksmīgākajam jaunievedumam. Lielākā daļa sabiedrisko inovāciju skar vairākas nozares un valsts institūcijas, tādēļ otrs būtisks priekšnosacījums ir starpnozaru un starpinstitucionāla sadarbība inovatīvu ideju realizācijā. Ir valstis, kur šim nolūkam tiek izveidotas atsevišķas institūcijas, kuru rīcībā ir administratīvie un finanšu līdzekļi sabiedrisko inovāciju pārbaudīšanai un īstenošanai praksē. 

Tiek atzīts, ka īpaši būtiska ir pašvaldību un nacionālās valdības sadarbība inovatīvu risinājumu meklēšanā. Pašvaldības bieži tiek izmantotas kā inovāciju laboratorijas, no kurām jaunievedumi tiek ieviesti visā valsts teritorijā. Daudzās valstīs inovācijas ir cieši saistītas ar e-pārvaldes attīstību, kur e-pārvalde nav vienkārši esošo administratīvo prakšu digitalizācija, bet gan pilnīgi jaunu pārvaldības mehānismu ieviešana, izmantojot jaunās informāciju tehnoloģijas. Šādu jaunu principu ieviešana noteikti prasa starpnozaru ietvara skatījumu uz valsts pārvaldi. 

Inovācijas pārvaldībā. Idejas par sabiedriskām inovācijām visbiežāk rodas valsts pārvaldes darbiniekiem, kuri strādā tiešā saskarsmē ar klientiem. Tomēr pasaulē ir daudz piemēru, kur pateicoties inovācijām draudzīgai videi, radošus jaunievedumus valsts pārvaldes darbā ir ieviesuši politiķi, nevalstiskās organizācijas, akadēmiķi vai pašvaldības. Kolumbijas galvaspilsētas Bogotas bijušais mērs Anatans Mokus (Anatanas Mockus) ieviesa vairākas radošas iniciatīvas, kas kļuva ļoti populāras pilsētas iedzīvotāju vidū. Piemēram, lai veicinātu savstarpējās saskarsmes kultūru sabiedriskās vietās, A.Mokus pilsētas iedzīvotājiem izdalīja 2000 kartītes ar attēlotiem augšup un lejup pavērstiem īkšķiem. Iedzīvotāji varēja izmantot šīs kartītes, lai sabiedriskās vietās viens otram signalizētu par savu attieksmi pret otra rīcību. Ja kāds sabiedriskā vietā uzvedās nepieklājīgi, pārējie viņam rādīja kartīti, uz kuras bija uzzīmēts lejup pavērsts īkšķis, savukārt, kad kāds izdarīju ko labu, citi viņam izteica atzinību, rādot kartīti ar augšup pavērstu īkšķi. Kartītes kļuva ļoti populāras un tika aktīvi izmantotas. Savukārt, lai uzlabotu braukšanas kultūru, A.Mokus nolīga 200 mīmus, kuri ielu krustojumos parodēja agresīvus braucējus un gājējus, pierādot, ka Kolumbijas iedzīvotāji no sabiedriska izsmiekla baidās vairāk kā no naudas sodiem. 





Veidi, kuros Latvijas iedzīvotāji vislabprātāk paustu savu viedokli par sabiedriski politiskām norisēm (indekss no 0 līdz 1).


�


Avots: Omnibus (2008)

















� Zviedrijas analītiķi ir atzinuši, ka ¾ daļas no sociālā nodokļa izmantošanas ir saistīta ar konkrētās personas ienākumu sadali mūža garumā, amortizējot viņu pret dažādu dzīves stadiju izaicinājumiem. Citiem vārdiem, cilvēks maksā nodokļus, un valsts viņa vieta administrē tos, lai palīdzētu viņam kādā citā dzīves brīdi. Šādos apstākļos, iespējams, ka daļu no šādu līzekļu uzkrāšanas un administrēšanas var un vajag uzticēt pašiem nodokļu maksātājiem, līdzīgi kā tas notiek ar pensiju plāniem. Pastāv un tiek īstenotas jau ļoti konkrētas rīcīpbpolitiskas iniciatīvas, kā piemēram PDA (personal development account) ASV, KIWI rēķins Austrālijā un Child Trust Account Lielbritānijā. Visos šajos un līdzīgos gadījumos persona un valsts veido uzkrājumus, kurus citā mūža brīdi izmantot izdevumu segšanai – apmācības, pirmā mājokļa iegāde, biznesa uzsākšana. Sīkāk par šo pieeju, Prabhakar,R. The Assets Agenda, Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2008.


� Apvienotās Karalistes Valsts Kase (HM Treasury) tieši iesaka veikt publiskās nosacītās vērtības noteikšanu (contingent valuation) visiem nozīmīgiem publiski finansētiem projektiem – sākot no ceļu būves un infrastruktūras projektiem, līdz TV un radio abonentmaksas noteikšanai. http://www.hm-treasury.gov.uk/.
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