ILGTERMIŅA IEGULDĪJUMI LATVIJAS CILVĒKKAPITĀLĀ: ATBILDE DEMOGRĀFISKAJIEM IZAICINĀJUMIEM

Tendences: novecošanās un depopulācija
Latvijas iedzīvotāju skaits turpina samazināties, un sabiedrība arvien straujāk noveco. Tiek prognozēts, ka nevienā no ES valstīm, tai skaitā Latvijā, dzimstība paaudžu atražošanas līmenī (vidēji 2,1 bērns uz vienu sievieti reproduktīvajā vecumā) netiks sasniegta pat 2050. gadā. Šobrīd mēs katru mēnesi zaudējam 700-1000 cilvēkus, un vairāku autoritatīvu organizāciju prognozes liecina, ka jau 2025. gadā, salīdzinot ar situāciju pašlaik, vidējās un augstākās mācību iestādēs studējošo skaits būs samazinājies par 40%, bet 2030. gadā iedzīvotāju vecumā virs 80 gadiem būs vairāk nekā pirmskolas vecuma bērnu, un puse iedzīvotāju būs vecāki par 45 gadiem. 

Pieaugot vidējam vecumam, samazinās darbspējīgo iedzīvotāju skaits un palielinās demogrāfiskā slodze. Nākotnē demogrāfisko slodzi lielā mērā noteiks gados veci cilvēki. Prognozes liecina, ka pašreizējā 30-50-gadnieku paaudze, kas šobrīd ir skaitliski lielākā ES iedzīvotāju grupa, tāda būs arī pēc 20 gadiem, tikai novecojusi. Demogrāfiskās projekcijas publisko finanšu, nodarbinātības un darba produktivitātes jomās nav iepriecinošas ne Latvijai, ne Eiropas Savienībai. Laikā  līdz 2050.gadam darbaspēks Latvijā samazināsies par 20% absolūtos skaitļos, kas ir otrs sliktākais rādītājs visā ES. Novecošanās dēļ sagaidāma arī darba produktivitātes samazināšanās. Šādas tendences rada nopietnas bažas par ekonomisko izaugsmi, publisko finanšu stāvokli un cilvēkkapitāla kvalitāti, kā arī par Latvijas sabiedrības ilgtspēju. Tuvāko divdesmit gadu laikā - LIAS īstenošanas periodā, mēs būsim nozīmīgu sociāldemogrāfisko pārmaiņu liecinieki. 

Ņemot vērā pašlaik izvirzītos nacionālos stratēģiskos uzstādījumus, kas tautsaimniecības izaugsmi un sabiedrības attīstību saista ar cilvēkresursu attīstību, ilgtspējas izaicinājums ir rast veidu, kā šos uzstādījumus uzturēt apstākļos, kad pieaug iedzīvotāju novecošanās, emigrācija, demogrāfiskā slodze un ilgākā laikā samazinās skolēnu un studentu skaits mācību iestādēs. Tikpat būtiski ir atbildēt uz izaicinājumu, kā var notikt vienmērīga Latvijas telpiskā attīstība, nevienmērīgas demogrāfiskās situācijas apstākļos? 

Izaicinājumi: cilvēkkapitāla vērtība un izmantošana

Mainoties pasaules ekonomiskajai konjunktūrai, sekot ES (Lisabonas stratēģijas) uzstādījumam, strauji virzīties uz zināšanu un inovāciju ekonomiku, ir arī Latvijā  oficiāli atzītais nākotnes attīstības virziens. Latvijas ekonomisko izaugsmi primāri vairs nenoteiks ražošanas faktori - piemēram, tas, ka mums ir vai nav dažādi izrakteņi, vairs nav un nebūs izšķiroši. Starptautiskos salīdzinājumos Latvija regulāri tiek pozicionēta kā valsts, kuras ekonomiku nosaka tās efektivitāte (World Economic Forum). Šajā attīstības stadijā jaunu ražošanas faktoru (piemēram, finanšu investīciju) piesaistīšana nes vēlamo labumu tikai tad, ja to izmantošanas sistēma ir efektīva
. Vēlamajā (zināšanu ekonomikas) attīstības stadijā ar efektivitāti (piemēram, pievilcīgu nodokļu un administratīvo sistēmu) un labiem ražošanas faktoriem (finanšu līdzekļi, cilvēkkapitāla talantu un spēju bāze (endowment)) vien nebūs līdzēts. Valsts rīcībā esošie resursi ir jākombinē tā, lai tie nepārtraukti radītu jauninājumus dažādās dzīves jomās, ne tikai atsevišķās nozarēs. Tas nozīmē arī to, ka iztrūkstot kādam no izaugsmes faktoriem vai, ja tiem ir salīdzinoši nepietiekama kvalitāte, maksimāli jāizmanto tas, kas mums ir labāks un kvalitatīvāks nekā citiem, it īpaši, kaimiņiem. Citiem vārdiem - to, kas ir vērtīgs, nevar atstāt novārtā vai atļauties tērēt bezjēdzīgi. 

Saskaņā ar NAP, Latvijas ekonomiskās izaugsmes izšķirošais elements ir sava cilvēkkapitāla mobilizēšana konkurētspējīgo priekšrocību izvēršanai. Vidējā termiņa mērķis ir saistīt cilvēkkapitāla izmantošanu un produktivitāti ar inovācijām un izaugsmi. Taču demogrāfiskā situācija Latvijā šobrīd un nākotnē, ir tieši saistīta ar cilvēkkapitāla ietekmi uz ekonomisko attīstību. Investīcijām cilvēkkapitālā ir dažādi atdeves cikli. Tāpēc stratēģiski izsvērtas ieguldījumu kombinācijas ierobežotu resursu un nelabvēlīgu demogrāfisko tendenču kontekstā, ir galvenais veids, kā pārvarēt ekonomiskās izaugsmes un produktivitātes kritumu un publisko finanšu spriedzi ilgtermiņā. 

Valsts cilvēkkapitāls ir vidējais iedzīvotāju talantu un spēju apjoms pareizināts ar ekonomiski aktīvo cilvēku skaits. Nosakot cilvēkkapitāla vērtību, parasti izvērtē tā spēju un talantu bāzi, izmantošanu un produktivitāti. Cilvēku skaitam samazinoties un sabiedrībai novecojot, Latvijai būtiski ir nesamazināt cilvēkkapitāla bāzes vērtību un palielināt produktivitāti. Parasti šo kapitālu var vairot, veicot ieguldījumus vispārējā sabiedrības izglītībā (piemēram, spējās orientēties IT piesātinātā vidē), oficiālajā pamatskolas, vidusskolas un augstākajā izglītībā, kā arī pieaugušo izglītībā t.sk. izglītībā darba vietās. Salīdzinot Latviju ar citām Eiropas valstīm, tā līdzās Polijai un Horvātijai atrodas ‘pa vidu’
. Kaimiņiem - Lietuvai un Igaunijai, klājas nedaudz labāk - tās strauji tuvojas Eiropas vidējam līmenim. Jāatzīmē, ka būtiska Latvijas priekšrocība ir tā, ka vidējā izglītība ir samērojama un dažos aspektos pat labāka nekā Rietumeiropas valstīs. 
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Latvijā, tāpat kā vairākām citām Centrāleiropas un Austrumeiropas (CAE) valstīm, primārais cilvēkkapitāla talantu un spēju bāzes komponents ir izglītība skolā, bet otrajā vietā – vecāku ieguldījums bērnu izglītošanā un audzināšanā agrīnā vecumā. Šie komponenti noteikti ir jāstiprina. Pašlaik mazāka ietekme uz cilvēkkapitāla bāzi ir augstākajai, pieaugušo un darba vietas izglītībai. Turpmāk, ņemot vērā sabiedrības novecošanos, kas prasīs maksimāli izmantot visu Latvijā pieejamo cilvēkkapitālu (līdz ar to arvien vairāk gados vecākus cilvēkus), daudz lielāku uzsvaru vajadzētu likt uz pieaugušo izglītošanu un darba vietā iegūtā kapitāla ietekmes kāpināšanu. Tomēr jārēķinās, ka, ieguldot tikai izglītībā, vienlaikus nevairojot iespējas iegūtās zināšanas un iemaņas izmantot darba vietās, mēs samazinām kopējo cilvēkkapitāla produktivitāti un padarām veiktos ieguldījumus izglītībā mazāk efektīvus. Citiem vārdiem - cilvēks ar augstas klases zināšanām un iemaņām, kam nav iespēju tās maksimāli izmantot, nozīmē zaudētus ieguldījumus.

Sabiedrības novecošanās ilgtermiņā raksturo gandrīz visu ES valstu un daudzu pasaules valstu nākotni. Šiem procesiem ir plaša ietekme uz sabiedrības dzīvi un tautsaimniecību. Latvijā, līdz ar iedzīvotāju skaita samazināšanos (depopulāciju), novecošanās ir viens no centrālajiem sabiedrības ilgtspējas izaicinājumiem
. Izaicinājuma daudzpusīgais raksturs pieprasa daudzpusīgus risinājumus. Izaicinājumam ir draudu puse un iespēju puse. Stratēģiskās darbības virzieni un risinājumu kopas vērstas uz draudu minimizēšanu, iespēju vairošanu un dažu draudu pārvēršanu par iespējām. Galvenie virzieni ir ekonomiskās programmas, nodarbinātības un sociālās programmas, izglītības programmas un veselības aprūpes programmas. 

Citās valstīs veiktie pētījumi un modelēšana parāda, ka novecošanās negatīvo iespaidu uz pensiju sistēmu var risināt trīs veidos: palielinot sociālo maksājumu apjomu (contribution rate), samazinot pensiju-darba algu attiecību (substitution rate) vai kāpinot darbaspēka līdzdalību. Pirmais risinājums sadārdzina darbaspēku, veicina bezdarbu un samazina uzņēmumu konkurētspēju. Otrais risinājums pazemina dzīves līmeni mājsaimniecībās un veicina nabadzību. No darba tirgus ilgtspējas viedokļa, trešais risinājums ir sabiedriski visvieglāk akceptējams.

· MĒRĶIS: Saglabāt pašreizējā cilvēkkapitāla talantu un spēju bāzes vērtības; kāpināt tā produktivitāti līdz ES vidējam līmenim.

Iespējas: ieguldījumi cilvēkkapitāla bāzē un produktivitātē 

Saskaņā ar Eiropas Cilvēkkapitāla indeksa atziņām, Latvijas skolu sistēma labi pilda savu lomu cilvēku sagatavošanā konkurencei darba tirgū. Tā kā investīcijas cilvēkkapitāla talantu un spēju bāzē atdevi parasti dod 20–30 gadu laikā, pašreizējie ieguldījumi sākuma, pamata un vidējā izglītībā ir klasiska ilgtermiņa darbība. Būtisks papildus arguments, lai nopietni investētu sākumskolas un pamatskolas izglītībā, ir fakts, ka, pieaugot dzīves līmenim, palielinās izmaksas laikam, ko vecāki velta saviem bērniem, viņu audzināšanai. Vecāku ieguldījums ir otrs svarīgākais cilvēkkapitāla bāzes veidošanā, tāpēc, samazinoties iespējām veltīt laiku bērnu audzināšanai, to nāksies kompensēt izglītības iestādēm. Pretējā gadījumā, lai arī paradoksāli, dzīves līmeņa pieaugums var veicināt zemāku cilvēkkapitāla vērtību, jo samazināsies vecāku audzināšanas ieguldījums. Apjomīgas publiskās investīcijas sākumskolas, pamatskolas un vidējā izglītībā nodrošina cilvēkkapitāla spēju un talantu bāzi ilgtermiņā, kā arī kompensē to, ka vecāku veltītais laiks bērnu audzināšanai samazinās.

Vienlaikus jaunajās ES valstīs, tai skaitā Latvijā, stipri atpaliek apmācību kvalitāte un efektivitāte cilvēkiem vecumā virs 35 gadiem. Tāpēc, lai amortizētu novecošanās spiedienu uz ekonomiku vidējā termiņā, pieaugušo izglītība ir tūlītēja prioritāte.

Cilvēkkapitāla izmantošanas ziņā Latvija ir viena no vadošajām (5. vietā) Centrālās un Austrumeiropas valstīm (HCI). Tomēr augsta nodarbinātība nenozīmē augstāku cilvēkkapitāla produktivitāti
. Latvijai ne tikai jāpalielina ieguldījumi cilvēkkapitāla spēju un talantu bāzē (ilgtermiņa investīcija), bet jāinvestē arī tā izmantošanas sistēmā. Proti, jāuzlabo tautsaimniecībā tieši izmantojamu spēju un iemaņu apgūšana cilvēkiem, kas vecāki par 35 gadiem (ar mūžizglītības palīdzību), kā arī kompetenču pārnese un izmantojamība sistēmās t.i., zināšanu un izpētes intensitāte ekonomikā. Skaidrs, ka labi izglītots un apmācīts speciālists bez savu spēju izmantošanas sistēmas ir dubults zaudējums ekonomikai – gan atdeve pret investīcijām viņa izglītošanā, gan iespējas atražot kapitālu, intensīvi to izmantojot, ir zema. Tādēļ stratēģiskais darbības virziens jau tuvāko desmit gadu laikā (līdzās pamatizglītībai un pieaugušo izglītībai) ir zināšanu izmantošanas intensifikācija viscaur tautsaimniecībā. Risinājumu līmenī, it sevišķi cilvēkiem vecumā no 35 - 65 gadiem, jārada stimuli apgūt jaunas iemaņas, spējas un zināšanas, kā arī jārada stimuli uzņēmējiem intensificēt zināšanu izmantošanu savā biznesā. 

Cilvēkkapitāla bāzes vērtības uzturēšana un tā produktivitātes kāpināšana ir svarīgākais veids, kā amortizēt nelabvēlīgās demogrāfisko tendenču sekas Latvijā līdz 2030. gadam. Tāpēc vidējā termiņā Latvijas prioritātes ir vispārējas pieaugušo izglītības veicināšana un darba organizācijas zināšanu intensifikācija. 

Ilgtermiņā prioritāte ir cilvēkkapitāla talantu un spēju bāzes uzturēšana un uzlabošana ar apjomīgām investīcijām sākumskolas, pamatskolas un vidējā izglītībā
. 
Rīcības virzieni un prioritātes

Nodarbinātība un sociālās programmas

Norises darba tirgū demogrāfisko tendenču un globalizācijas iespaidā pieprasa reformas darba tirgus institūcijās. Ilgtermiņā, sabiedrībai novecojot un palielinoties demogrāfiskajai slodzei, nepieciešams palielināt iedzīvotāju līdzdalību darba tirgū. Latvijai vēl ir vairāki gadi, lai veiktu sagatavošanās pasākumus
 un izvērtētu kaimiņvalstu, kuras sastopas ar šīm problēmām kā pirmās, ieviesto programmu efektivitāti. Sabiedrības novecošanās saistās ar darba produktivitātes zudumu un izmaiņām darbaspēka struktūrā. Tāpēc vidējā termiņā prioritāri jāveic pasākumi darbaspēka bāzes paplašināšanai un produktivitātes kāpināšanai pirms sākas to stagnācija. Kā iespējamie vidējā termiņa risinājumi Latvijai minami sekojoši:

· Darba algai jau tuvākajos gados precīzāk jāatspoguļo produktivitātes pieaugums gan uzņēmumu un nozaru griezumā, gan privātajā un publiskajā sektorā. Nepieciešams ieviest vispārēju un regulāru darba produktivitātes mērījumu sistēmu - jo precīzāk alga atspoguļos produktivitāti, jo sarūkošā darbaspēka izvietojums uzņēmumos un nozarēs būs efektīvāks.

· Jāprecizē saikne starp nodokļu maksājumiem un pabalstu sistēmu, lai tā veicinātu intensīvāku līdzdalību darba tirgū un karjeras izaugsmi. Jāievieš personālā karjeras konsultanta loma nodarbinātības dienestos, lai sekmētu pārkvalifikāciju, jaunu darba karjeras un personiskās izaugsmes plānu izveidošanu. Bezdarba pabalsti jāpārstrukturē tā, lai tie maksimāli veicinātu darba meklēšanu un aktivizētu motivāciju.

· Vairāk jāveicina attālinātā un nepilna darba laika shēmu izmantošana uzņēmumos un organizācijās, veicinot vecāku cilvēku, cilvēku ar invaliditāti un ģimeņu ar maziem bērniem nodarbinātību, piemēram, noteikumu, kas pašreiz rada pensiju sistēmas un bērnu aprūpes neelastīgumu, maiņu. Jāvairo stimuli uzņēmējiem nodarbināt vecākus un, iespējams, mazāk produktīvus darbiniekus (piemēram, ar kustību traucējumiem vai invaliditāti).

· Jāizskauž vecuma un cita veida diskriminācija darbā un sabiedriskajā telpā. 

· Jāvelta pūliņi, lai darba tirgū iesaistītu tos cilvēkus, kam pašreiz ir veselības problēmas vai invaliditāte.

Vienlaikus paliek jautājums, vai samazinoties strādājošo skaitam ekonomiskās aktivitātes grupās, šīs dažādās grupas un gados vecāki cilvēki spēs uzturēt darba produktivitāti. Novecošanās lielākoties saistās ar mazākām spējām ātri apgūt jaunas iemaņas un darba rutīnu, taču to iespējams minimizēt vai kompensēt ar augstāku cilvēkkapitāla līmeni, pieredzi un zināšanām. Papildus izaicinājums ilgākā periodā ir plaši prognozētās izmaiņas darba raksturā – vairāk nepilna laika darbavietu, teledarbs un darbu dalīšana. Latvijā, līdzīgi kā citās novecojošās sabiedrībās visticamāk ilgtermiņā sagaidāms zināms produktivitātes kritums, ciktāl tas saistīts ar cilvēkkapitāla izmaiņām. Šim kritumam, kā arī izmaiņām attieksmē pret vecākiem cilvēkiem (sabiedrībā, uzņēmēju un darba kolēģu vidū) laikus jāgatavojas (skat. shēmu par novecošanās saistību ar ekonomisko izaugsmi).
Novecošana un veselības pakalpojumu sistēmas izmaiņas

Mainoties patērētāju demogrāfiskajam sastāvam (iedzīvotājiem novecojot), Latvijā līdzīgi kā citās pasaules valstīs sagaidāmas izmaiņas patēriņa grupu ekonomiskajā uzvedībā. Ekonomiski aktīvo cilvēku grupā iekļausies arvien vecāki sabiedrības locekļi un lai viņus apkalpotu visticamāk mainīsies mazumtirdzniecības un servisa tīklojumi un platformas, finanšu līdzekļu pārvaldīšanas un investīciju metodes.Novecošana ļoti nozīmīgi ietekmēs pakalpojumu sektoru, it īpaši veselības aprūpi, kur gaidāmi arvien lielāki ieguldījumi - veselības aprūpes iestāžu restrukturizācija (piemēram, ]pediatrijas nodaļu pārveide par geriatrijas nodaļām) un specializācija uz to slimību ārstēšanu, kas raksturīgas vecāka gadagājuma cilvēkiem. Draudus – pieaugošos veselības aprūpes izdevumus, var kompensēt labāks vecākās paaudzes veselības stāvoklis, kas nozīmē lielāku pieejamā cilvēkkapitāla līmeni. Līdz ar to investīcijas veselības aprūpē; zināšanās un tehnoloģijās, kas veicina veselību (piemēram, dzīves zinātnēs (life sciences), biomedicīnā, farmācijā) un veselīga dzīvesveida izplatīšanā visās paaudzēs (kā preventīvs pasākums) ir racionāls stratēģiskās darbības virziens, kas neizbēgamo Latvijas sabiedrības novecošanos ļauj pārvērst no drauda iespējā – samazinot veselības aprūpes izdevumu pieaugumu
, paaugstinot lielas sabiedrības daļas dzīves kvalitāti un reizē vecāku cilvēku darba produktivitāti. 

Sagaidāms, ka ar laiku pieaugs pieprasījums pēc ikdienas aprūpes pakalpojumiem gados veciem cilvēkiem. Dzīvojot ilgāk un veselāk, sabiedrībā relatīvi pieaugs gados vecāku cilvēku (kas ir samērā pārtikuši un vēlas saņemt savām vajadzībām atbilstošu servisu), īpatsvars. Šāds pieprasījums veicinās jau tagad strauji augošās aprūpes ekonomikas attīstību
. Demogrāfisko tendenču ietekmē visticamāk arī šajā jomā strādās vecāki, nevis gados jauni cilvēki. Tas rada nepieciešamību izglītības sistēmu pielāgot zināšanu par dažāda vecuma grupu aprūpi apgūšanai. Jau tagad daudzās OECD
 valstīs var novērot aprūpes personāla pieplūdumu imigrācijas rezultātā no zemākas attīstības un mazāk turīgām valstīm. Visticamāk tas sagaidāms arī Latvijā, tāpat arī jaunu profesiju uzplaukums. 

Depopulācijas risku samazināšana

Latvijas iedzīvotāju skaits nepārtraukti samazinās, galvenokārt, zemās dzimstības dēļ. Valdības veiktie pasākumi dzimstības veicināšanai pēdējos gados ir devuši rezultātus, taču ne tādā mērā, lai depopulāciju apturētu pārskatāmā nākotnē – tam nepieciešami vēl apjomīgāki pasākumi. Palielinoties spriedzei publisko finanšu jomā, ilgstoši uzturēt liela mēroga un dārgu sociālo līdzekļu pārdali par labu dzimstības veicināšanai, pie tam tā, lai varētu cerēt uz depopulācijas apturēšanu, nebūs viegli. It īpaši, ņemot vērā pieaugošās vecākās paaudzes vajadzības. Vecāka gadagājuma cilvēku kļūs relatīvi vairāk, un arī viņu vajadzības, visticamāk, pieaugs salīdzinājumā ar pašreizējās vecākās paaudzes vajadzībām. 

Acīmredzot nāksies izmantot citus ceļus dzimstības veicināšanai. Piedāvāt ģimeni atbalstošus pasākumus un mainīt attieksmi, var izrādīties mazāk dārgs un pietiekami efektīgs risinājums. Tostarp pasākumi, kas balsta un aizstāv jaunajām māmiņām draudzīgus uzņēmējus; ietver veidus, kā samazināt darbinieku bērna kopšanas atvaļinājuma nastu uzņēmējiem; palielinot atbalstu pasākumiem, kas ļauj māmiņām atgriezties darbā un līdzīgas aktivitātes var izrādīties vienlīdz efektīvas un salīdzinoši lētākas.

Nevienmērīgas demogrāfiskās un telpiskās attīstības amortizācija

Depopulācijai un novecošanai ir visai spēcīgi izteikta reģionālā dimensija
. Eiropā jau tagad tiek novērota un nākotnē pastiprināsies lauku teritoriju depopulācija. Arī Latvijā ir novērojama teritoriāli nelīdzsvarota demogrāfiskā situācija un ticamākais tālākās demogrāfiskās attīstības scenārijs pēc 2020. gada, ir depopulācijas saglabāšanās arī reģionāli. Pašreizējie attīstības uzstādījumi paredz vienmērīgu un līdzsvarotu teritoriju attīstību, taču nākotnē tā var būt apgrūtināta Visos Latvijas reģionos, izņemot Rīgas rajonu, sagaidāms iedzīvotāju skaita samazinājums.. Latvijas pilsētas un reģioni sastopas ar novecošanās dinamiku, kas noris straujāk nekā caurmērā ES valstīs, un jau tagad pastāv liels iztrūkums bērnu vecuma grupās.
 Jo tālāk no galvaspilsētas Rīgas, jo lielāks vidējais iedzīvotāju vecums. Ilgākā laika posmā, samazinoties bērnu un jauniešu īpatsvaram sabiedrībā, pieaugs spiediens samazināt skolu skaitu mazāk apdzīvotās vietās, kas vēl vairāk veicinās cilvēku izbraukšanu no šiem rajoniem. 

No otras puses, Eiropā ir vērojama arī cita tendence, ka atsevišķi, uz konkurētspēju orientēti lauku rajoni, no pieblīvētām pilsētām piesaista turīgus pensijas vecuma cilvēkus, kā arī labi apmaksātus pašnodarbinātos
. Notiek zināma iedzīvotāju ‘apmaiņa’ - mazāk turīgie lauku iedzīvotāji pārvācas dzīvot uz blakus esošām pilsētām, bet turīgāki ‘ieņem viņu vietu’. Augstākas prasības pret dzīves kvalitāti un maksātspēja piesaista labākus un dārgākus pakalpojumus un tādējādi ļauj uzturēt un attīstīt esošo infrastruktūru. Nodarbinātība un cilvēkkapitāla bāzes vērtības saglabāšana var saistīties arī ar eventuāli pieaugošu tūristu skaitu Ziemeļeiropā ilgākā laika perspektīvā. Latvijai gan netiek paredzēta būtiska lauku teritoriju marģinalizācija (kā, piemēram, Lietuvai), tomēr viena no rīcībām cilvēkkapitāla kritiskās masas saglabāšanai ir t.s. ‘inteliģentā saraušanās’ jeb vadīts depopulācijas process (intelligent shrinking)

Mājsaimniecību struktūras izmaiņu ietveršana publisko pakalpojumu un mājokļu politikā

Demogrāfiskie izaicinājumi parāda, ka, nemainot pašreizējo attieksmi, mēs nespēsim atrast risinājumus, kas ļautu draudus pārvērst iespējās. Dzīvesveida, ģimeņu un mājsaimniecību struktūras izmaiņas rada jaunu demogrāfijas situāciju. Ģimene un bērni joprojām ir viena no centrālajām vērtībām Latvijā; ģimenes dzīve cilvēkiem sniedz dzīvesprieku, taču vienlaikus mēs piedzīvojam pārmaiņas šajā jomā. Vidējais laulības ilgums pirms šķiršanās ir 11 gadi, un Latvijā tiek šķirta gandrīz katra otrā laulība. Neizbēgami palielinās otro un trešo partnerību skaits; veidojas jaunas radnieciskas attiecības; uz mazāku bērnu skaitu būs lielāks vecvecāku skaits un arī lielāks paaudžu skaits radnieciskajās vienībās, kas gan, visticamāk, nedzīvos vienuviet. Nepieciešamība maksimāli iesaistīt iedzīvotājus darba tirgū un uzturēt augstu viņu produktivitāti palielinās spriedzi darba un ģimenes dzīves līdzsvarošanā. Šīm tendencēm sagaidāmas tiešas sekas sadzīvē, kā arī sabiedriskajā un ekonomiskajā jomā. Potenciāli lielāks mājsaimniecību skaits un pieaugošās enerģijas izmaksas, būtiski mainīs pieprasījumu pēc mājokļa veida (vairāk un mazāki). Pat samērā konservatīvas aplēses prognozē, ka 2025. gadā Rīgā vairāk kā pusē mājsaimniecību dzīvos viens cilvēks vai pāris bez bērniem. Darba/ģimenes līdzsvarošanas spriedze veicinās jaunas pielāgošanās formas – attālinātā darba izplatību, dienas bērnu izklaides centru un informācijas tehnoloģiju integrāciju bērnu audzināšanā. Palielinoties cilvēku turībai un samazinoties mājsaimniecību lielumam, lielāks skaits cilvēku dzīvos atsevišķi no vecākiem, tādējādi palielinot pieprasījumu pēc sabiedriski piedāvātas aprūpes. Šīm kompleksajām pārmaiņām jāgatavojas laikus, piekārtojot gan mājokļu, gan sabiedrisko pakalpojumu, gan sociālā atbalsta politikas.

Demogrāfisko tendenču rezultātā jāgatavojas būtiskām izmaiņām sabiedrības struktūrā, kā arī tam, ka samazināsies darba produktivitātes ilgākā laika periodā. Tas nozīmē draudus ekonomiskajai izaugsmei un publisko finanšu jomai. Risinājums ir perspektīva, kas samazina minētos draudus un kāpina iespējas. Tāpēc cilvēkkapitāla kvalitātes uzturēšanai būtiski ir izmantot visus pieejamos resursus un līdzekļus, it īpaši izglītības un veselības sistēmas iespējas, kā arī darba tirgus institūcijas, lai prioritāri kāpinātu cilvēkkapitāla produktivitāti.

· Sagatavošanās sabiedrības novecošanai plašā nozīmē.

· Aktīvās novecošanas veicināšana.

· Maksimāla visu sociāldemogrāfisko grupu iesaistīšana darba un sabiedriskajā dzīvē (veicināšana, barjeru nojaukšana).

· Ilgstošs un lielāks nekā līdz šim publiskais atbalsts dzimstības un, it īpaši, bērnu audzināšanas un pakalpojumu jomās.

· Pielāgošanās reģionālajai depopulācijai izglītības un sociālo pakalpojumu jomās.

· Nozīmīgi ieguldījumi prioritārās izglītības jomās – sākumskolas, pamatskolas un vidējā izglītībā, kā arī pieaugušo izglītībā.

· Veselības sistēmas un sociālo pakalpojumu pārorientācija par labu vecāka gadagājuma cilvēkiem.

· Ekonomikas ievirzīšana, lielākā mērā reaģējot uz novecošanos, aprūpes ekonomikas attīstības veicināšana, tehnoloģiju veicināšana biomedicīnā, dzīves zinātnēs un farmācijā, kā arī pakalpojumu sektora pārstrukturēšana..
ZINĀŠANAS UN PRASMES 21.GADSIMTĀ
Tendences: depopulācija un novecošanās būtiski maina izglītības sistēmu

Latvijā, tāpat kā citās Eiropas valstīs, ir vērojama sabiedrības novecošanās. Problēma ir aktuāla visā valstī, taču pētījumi liecina, ka visvairāk gados vecu cilvēku dzīvo Rīgā un Latgalē, bet mazāk - Pierīgā un Zemgalē. Arī, jo tālāk teritorija ir no galvaspilsētas reģiona, jo lielāks gados veco iedzīvotāju īpatsvars, un prognozes liecina, ka iedzīvotāju darbspējas vecumā un iedzīvotāju skaits kopumā reģionos turpinās sarukt par labu valsts vidusdaļai.
 

Sabiedrības novecošanās ietekmē iedzīvotāju ekonomisko aktivitāti un sociālos apstākļus valstī. Ar laiku arvien lielāku uzmanību prasīs veselības un sociālās aprūpes sektori. Būtiski mainīsies arī situācija izglītības jomā, jo saruks skolas vecuma bērnu un tradicionālā studentu vecuma (18-24 g.v.) jauniešu skaits. Pēc Pasaules Bankas aplēsēm līdz 2025. gadam skolēnu skaits pamatskolās samazināsies par aptuveni 25%, vidusskolās par 20%, bet vislielākais kritums sagaidāms augstākajā izglītībā, kur prognozēta studentu skaita samazināšanās par 40%.

Pamatskolu līmenī Latvija jau saskaras ar demogrāfiskās bedres sekām. Vairākās skolās pirmās klases ir slēgtas skolēnu trūkuma dēļ, un tuvāko astoņu gadu laikā šis process skars arī vidusskolas un tūlīt pēc tam - augstāko izglītību. Ir prognozes, ka 2050. gadā Latvijas augstākās izglītības sistēma nebūs spējīga pastāvēt, uzņemot tikai savas valsts studentus.
 

Demogrāfisko spiedienu pastiprina izmaiņas globālās ekonomikas struktūrā. Inovatīva ekonomika pieprasa jaunas iemaņas un kompetences, rada vajadzību atkārtoti un regulāri atgriezties ‘skolas solā’, lai pielāgotos mainīgām darba tirgus prasībām.

Ņemot vērā augstāk minēto, rodas jautājums par finanšu un cilvēkresursu efektīvu izmantošanu valstī un izglītības sistēmā. Var gaidīt izglītības sistēmas krīzi, jo nebūs, kas mācās, vai arī – izmantot šo situāciju pozitīvi, radikālām izglītības reformām, lai uzlabotu izglītības kvalitāti, tās atbilstību sabiedrības un tirgus vajadzībām un pieejamību visiem iedzīvotājiem. 

Izaicinājums: pielāgot izglītību inovatīvai ekonomikai

Izglītībai ir jākalpo indivīda un sabiedrības vajadzībām, sekmējot dzīves kvalitāti, ilgtspējīgu attīstību un valsts starptautisko konkurētspēju. Tomēr gan izglītības kvalitāte, gan pieejamība ir būtiski izaicinājumi Latvijas cilvēkkapitāla attīstībai. 


Lai nodrošinātu izglītības kvalitāti, jāveic gan iekšējs, gan ārējs izglītības sistēmas izvērtējums. Jāpievērš uzmanība absolventu atbilstībai darba tirgus prasībām un vispārējās un augstākās izglītības kvalitātei, salīdzinot to starptautiskā griezumā.

Izglītības pieejamība, savukārt, nozīmē nodrošinātas iespējas indivīdiem iegūt kvalitatīvu izglītību un uzlabot savas dzīves kvalitāti - kā liecina pētījumi, augstāks izglītības līmenis vienmēr nozīmē zemāku bezdarba un nabadzības risku. Zināšanas un prasmes nosaka ne tikai cilvēku iespējas iekļauties darba tirgū, bet arī veidot veiksmīgāku karjeru mainīgu tehnoloģiju un ekonomikas apstākļos.
 Latvijā līdzīgi kā citur Eiropā, darba tirgū visaktīvākie ir cilvēki ar augstāko izglītību, kas ir arī labāk atalgotie darbinieki (izglītība nozīmē algas pieaugumu vidēji par 25-30%)
.

Latvijas tāpat kā visas Eiropas konkurētspēja ir atkarīga no izglītības sistēmas spējas sagatavot profesionāļus darbam mainīgos apstākļos. Cilvēkiem būs jāspēj strādāt gan individuāli, gan komandā; papildus savai primārajai profesijai jāspēj izprast citas jomas un apgūt un pielietot citu disciplīnu zināšanas; domāt analītiski un radoši, kā arī paredzēt un atpazīt nākotnes riskus un iespējas ekonomisko un sabiedrisko norišu telpā. 

Paredzams, ka arī 21.gs. visvairāk attīstīsies pakalpojumu sektors, palielinot pieprasījumu pēc darbiniekiem ar labām saskarsmes prasmēm, valodu zināšanām un māku izmantot informācijas tehnoloģijas. Dabas zinātnes un matemātika saglabās savu nozīmību, taču ne kā izolētas jomas, bet gan kombinācijā ar sociālo zinātņu kompetencēm.

21. gs. izglītības sistēmas mērķis būs nostiprināt indivīdu prasmes nepārtraukti mācīties un apgūt jaunievedumus. Jau ap 2020.gadu vairāk kā 2/3 darbaspēka būs vecumā virs 22-25 gadiem, kas ir līdz šim ierastās formālās izglītības beigšanas laiks. Tas, savukārt, nozīmē, ka izglītības sistēmai būs jāveicina mūžizglītības kultūra sabiedrībā, lai indivīdi spētu nepārtraukti papildināt savas zināšanas, neaprobežojoties tikai ar formālās izglītības piedāvājumu. Šobrīd Latvijā lielākās investīcijas cilvēkkapitālā, līdzīgi kā citās Austrumu un Centrālās Eiropas valstīs, notiek tieši formālās vispārējās izglītības sistēmas ietvaros, bet salīdzinoši nelielas ir investīciju apjoms cilvēkresursu attīstībā darba vietās.
 Bez tam jāņem vērā, ka cilvēkkapitāla produktivitāte aug salīdzinoši lēni (90tajos gados ES - vidēji par 1.95% gadā). Lai LIAS pārskata periodā sasniegtu Rietumvalstu dzīves līmenim nepieciešamo cilvēkkapitāla produktivitāti, Latvijai vistuvākajā nākotnē nepieciešami nozīmīgi ieguldījumi strādājošo kvalifikācijas attīstībā darba vietās.

Iespējas: prioritātes izglītībā un vienlīdzīga pieeja

· MĒRĶIS: izveidot labāko sākuma, pamata un vidējās izglītības sistēmu ES, kā arī kļūt vienai no līderēm mūžizglītības pieejamības un efektivitātes ziņā.
Pirmsskolas izglītība

Par izglītības kvalitāti un atbilstību sabiedrības un tirgus vajadzībām pierasts runāt vispārējās, profesionālās un augstākās izglītības kontekstā, taču saskarsmes prasmju un mācīšanās iemaņu pamati veidojas jau pirmsskolas vecumā. Pētījumi liecina, ka valstis, kas mērķtiecīgi investē pirmsskolas vecuma bērnu izglītībā, uzrāda daudz labākus skolēnu panākumus izglītībā un lielāku vienlīdzību sabiedrībā.
 Latvijā problemātiska ir pirmsskolas un sākumskolas izglītības pēctecība, lai palīdzētu pirmsskolas bērniem labāk iekļauties nākamajā izglītības līmenī. Būtisks ir darbs arī ar vecākiem, lai panāktu viņu plašāku iesaistīšanos bērnu izglītībā, jo tas pozitīvi ietekmē bērna attīstību un labklājību. Pat optimistiskās šī brīža prognozes par pirmskolas izglītības iestāžu pieejamību liecina, ka nākamajā desmitgadē vairāk kā 1/3 attiecīgā vecuma bērnu vietu nepietiks, un viņu audzināšana gulsies uz vecāku pleciem. Tas nozīmē vēl fokusētāku rīcību, lai nodrošinātu samērojamu iemaņu un zināšanu bāzi pirmklasniekiem. 

Vispārējā izglītība

Sabiedrības un tirgus vajadzībām neatbilstošas izglītības kvalitātes problēmas pastāv visos nākamajos izglītības līmeņos. Pamatskolās par to liecina skolēnu atbirums, kas Latvijā palielinās, īpaši zēnu vidū.
 (2004. gadā 20% zēnu vecumā no 18-24 gadiem bija pametuši skolu pēc 9. klases beigšanas un tikai 71% bija vismaz vidējā izglītība, kamēr meitenēm šī attiecība bija 10% pret 83%.
 Disproporcija sieviešu un vīriešu izglītības iegūšanas centienos saglabājas arī vēlāk, mūžizglītības kontekstā, vecuma grupā no 25 līdz 64 gadiem. Vīrieši mūžizglītībā iesaistās uz pusi mazāk (6,1%) nekā sievietes (11.8%), un šāds līdzdalības modelis mūžizglītībā ir saistīts ar jau iegūtās izglītības līmeni – jo augstāka izglītība, jo lielāka iespējamība, ka indivīds iesaistīsies mūžizglītības aktivitātēs.
Mācību neturpināšana vai skolas pamešana vispārējās izglītības līmenī ir saistīta ne tikai ar sociālo vidi, bet arī ar mācību procesa trūkumiem. Jaunieši nesaskata tradicionālā veidā piedāvātās izglītības sniegtos ieguvumus - mācības liekas garlaicīgas un mācīšanās mazsvarīga. Lai noturētu skolēnu uzmanību, vispārējās izglītības iestādēm jāspēj piedāvāt interesanta, ar praktisko dzīvi saistīta mācību procesa organizācija. Pozitīvs solis šajā virzienā ir dabas zinātņu priekšmetu mācīšana reālās dzīves kontekstā. Tāpat būtu nepieciešama arvien plašāka informācijas tehnoloģiju, kas jau sen kļuvušas par skolēnu ikdienu un interešu objektu, integrēšana mācību procesā. Tas palīdzētu piesaistīt jauniešu uzmanību mācību vielai, un mainītu tehnoloģiju kompetences vispārējo līmeni Latvijā, jo tās apgūtu gan skolēni, gan skolotāji. Savukārt, izstrādājot dažādus mācību projektus, ekonomiskai aktivitātei nepieciešamās prasmes kopā ar skolēniem rastu arī viņu vecāki un vecvecāki. Veicinot globālo konkurenci, būtiski atbalstīt starptautiskas skolēnu apmaiņas programmas vidējās mācību iestādēs.

Zināšanu apguvē iesaistot ne tikai skolēnus, bet arī viņu ģimenes locekļus, izglītības iestādes kļūst par sociālā tīklojuma centru. Tas ir vēlams process, jo daudzas ģimenes Latvijā nespēj vai neuzskata par vajadzīgu līdzdarboties bērnu izglītībā. Arvien pieaugošas nodarbinātības un darba intensitātes kontekstā, nevar cerēt, ka vecāku laika un uzmanības sadalījums nākotnē mainīsies. Bet atstājot novārtā šādus, izglītību ignorējošus ģimeņu uzvedības modeļus, Latvija riskē ar sociālo degradāciju. Daudzi jaunie sabiedrības locekļi neiegūs mūžizglītībai nepieciešamās prasmes, nespēs pielāgoties mainīgiem darba tirgus apstākļiem, būt patstāvīgi un neatkarīgi savu zināšanu dēļ un nespēs vai negribēs rūpēties par citiem aizvien novecojošās sabiedrības locekļiem un vidi kopumā.    

Par to, ka visiem skolēniem nav pieejama kvalitatīva vispārējā izglītība, liecina fakts, ka Latvijā pastāv nevienlīdzīga resursu sadale starp dažādām valsts un pašvaldību skolām.
 Lai to risinātu, vecākiem būtu jārada lielākas iespējas izvēlēties izglītības iestādi, kurā bērnu sūtīt, kā arī jāattīsta principa ‘nauda seko skolēnam’ realizācija dzīvē, t.i. izvēloties savam bērnam vēlamo skolu, vecāki saņemtu no valsts nepieciešamo atbalstu. Kā rāda vairāku ES valstu pieredze, vaučeru sistēmas izmantošana var kalpot kā stratēģisks risinājums. Risinājums var būt izglītības procesa organizācijas principu pārveidošana, piemēram, tālmācības un šim mērķim īpaši izveidotu zināšanu centru ieviešana (piem., pie lauku bibliotēkām). Samazinoties skolēnu skaitam un pieaugot bērnu izkliedei lauku teritorijās, neizbēgami nāksies izmantot tehnoloģiju sniegtās decentralizācijas priekšrocības, nodrošinot pieeju interesantam, interaktīvam un kvalitatīvam mācību saturam virtuālajā vidē. Tā tiktu panākta arī resursu koncentrēšana zināšanu apritei, kā efektīva alternatīva pustukšu skolu ēku uzturēšanai.
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Profesionālā un augstākā izglītība

Fakts, ka valsts akreditētās mācību iestādes gatavo speciālistus, kuru zināšanas un prasmes ne vienmēr apmierina darba devējus, liecina par izglītības kvalitātes nodrošināšanas sistēma neefektivitāti. Viens no veidiem, kā to uzlabot, ir (vēl) aktīvāka profesionālo asociāciju loma mācību programmu akreditācijas procesā, lielāku uzmanību veltot absolventu nodarbinātības raksturojumam. Akreditējot zemas kvalitātes izglītības iestādes, tiek krāpti studenti, kam nav citu iespēju objektīvi izvērtēt izglītības piedāvājuma kvalitāti, kā vien paļauties uz valsts akreditācijas komisijas atzinumu. 

Augstākās izglītības kvalitāti veido ne tikai augstskolas piedāvājums, bet arī tās studenti - jo labāks ir studentu kopuma kvalitatīvais raksturojums, jo labāka ir studiju kvalitāte un pieredze katram studentam individuāli. Taču Latvija pieder pie intelektuālā potenciāla eksportētājvalstīm, kas vairāk ‘sūta’ savus studentus un mācībspēkus uz citām valstīm, nevis piesaista studēt gribētājus un pasniedzējus no ārzemēm.
 Šāds process turpināsies,  ja netiks nodrošināts objektīvs un realitātei atbilstošs mācību iestāžu kvalitātes novērtējums, īpaši, ņemot vērā, ka maksa par zemas kvalitātes augstāko izglītību Latvijā neatpaliek no krietni augstākas kvalitātes studiju izmaksām daudzās citās valstīs.

Studentu mobilitāte ES finansēto īstermiņa studentu apmaiņas programmu ietvaros nav risinājums demogrāfiskās situācijas uzlabošanai augstākajā izglītībā Latvijā. Turklāt arī šie studentu mobilitātes rādītāji ir Latvijai negatīvi – gandrīz četrreiz vairāk ir to studentu, kas devušies apmaiņas studijās uz citām valstīm, nekā to, kas ieradušies studēt Latvijā. 
 Zema izglītības kvalitāte kombinācijā ar sistemātiska valsts atbalsta trūkumu augstākās izglītības internacionalizācijai, pasliktina Latvijas augstākās izglītības sistēmas izredzes attīstīties demogrāfiskās krīzes apstākļos. Šobrīd Latvijā esošie ārvalstu studenti un akadēmiķi nav sistemātiskas valsts politikas rezultāts, bet atsevišķu augstskolu iniciatīva. Valsts politiku pret ārvalstu studentiem un mācībspēkiem drīzāk raksturo vispārējā nostāja imigrācijas jautājumā, proti, attieksme, ka ārzemnieki šeit nav gaidīti. Ja Latvijas augstākās izglītības sistēma vēlas saglabāt savu dzīvotspēju, izmantojot internacionalizācijas priekšrocības, tai būs jāiesaistās sīvā starptautiskā konkurencē par studentiem un mācībspēkiem.

Mūžizglītība 

Sabiedrībai novecojot, nepieciešamība pēc izglītības, jaunu prasmju apgūšanas nevis samazināsies, bet pieaugs. Jau šobrīd liela studējošo grupa ir cilvēki, kas vecāki par 29 gadiem.
 Šo studentu izglītības vajadzības atšķiras ar to, ka viņi augstākajā izglītībā iesaistās ar mērķi profesionāli pilnveidoties, un daudziem tas ir jau vismaz otrais augstākās izglītības grāds. Otrā cikla augstākā izglītība sasaucas ar mūžizglītības mērķiem, kas paredz indivīda iespējas pilnveidot un dažādot savu kvalifikāciju visa mūža garumā. Taču aktuāls ir jautājums par neformālās izglītības, kā mūžizglītības daļas sasaisti ar formālo izglītības sistēmu. Šobrīd šāda sasaiste nepastāv, un mūžizglītības kursu beidzēji nesaņem formālu apstiprinājumu par iegūto zināšanu kvalitāti un līmeni.
 Tas nozīmē, ka tiem, kas nav gājuši tradicionālo izglītošanās ceļu, nav nenodrošinātas vienlīdzīgas mobilitātes iespējas ne izglītības sistēmas ietvaros ne darba tirgū. Lai to risinātu, būtu jāievieš visaptveroša kvalitātes atzīšanas sistēma. Jāveicina, ka darbinieki ir aktīvi, pieprasot apmācību iespējas darba devējiem; darba devēju asociācijai jāvienojas ar saviem biedriem – uzņēmējiem par darbinieku apmācību, it īpaši, atbilstoši inovatīvas ekonomikas prasībām. Jāpadara finansiāli izdevīgāka gan darbinieku apmācība, gan zināšanu-intensīvas darba prakses ieviešana uzņēmumos. 

Izglītības pieejamība un sociālekonomiskā vienlīdzība.

Džini koeficienta palielināšanās liecina, ka bagātie cilvēki Latvijā kļūst bagātāki, bet nabadzīgie vēl nabadzīgāki.
 Ienākumu radīto nevienlīdzību un ar to saistītos zaudējumus sabiedrībai, ilgtermiņā iespējams mazināt, nodrošinot vienlīdzīgas izglītības iespējas dažādām sabiedrības grupām. Darba tirgum kļūstot dinamiskam un mainoties profesiju konjunktūrai globālās ekonomikas kontekstā, dažādos indivīda dzīves cikla posmos palielinās varbūtība zaudēt darbu un ienākumus. Daudzās ES valstīs veiktie pētījumi norāda, ka pastāv ciešo saikne starp vecāku darba tirgus iespējām un bērnu nabadzības risku. Tas nozīmē, ka nepietiek ar vienlīdzīgu iespēju radīšanu izglītības sākumposmā. Ir jāatbalsta kvalitatīvas izglītības iegūšana marģinalizēto iedzīvotāju vidū visos izglītības līmeņos, tā līdzsvarojot strukturālo nevienlīdzību sabiedrībā. Tāpat nepieciešams atbalstīt pārkvalificēšanos un jaunu iemaņu un zināšanu apguvi, lai mazinātu sociālekonomiskās nevienlīdzības risku arī nākamajai paaudzei. 

Latvijas izglītības politika joprojām atstāj novārtā bāreņus un cilvēkus ar īpašām vajadzībām.
 Pozitīvie piemēri šo cilvēku integrācijai sabiedrībā ar izglītības sistēmas starpniecību, ir izņēmums nevis sistemātiski īstenotas valsts politikas rezultāts. Bāreņi un bērni ar īpašām vajadzībām pārsvarā joprojām tiek izglītoti no pārējās vides nošķirtās internātskolās ar ierobežotām iespējām iegūt nepieciešamās prasmes sekmīgai pastāvīgai dzīvei.
 

Tāpat būtu jāveido izglītības finansēšanas sistēma, kas samazinātu sabiedrībā valdošās ienākumu nevienlīdzības ietekmi uz izglītošanās iespējām. Pirmsskolas līmenī jārada apstākļi, lai strādājošie vecāki var atļauties savam bērnam vietu dārziņā, kur bērns tiktu gan aprūpēts, gan socializēts sabiedrībā. Ņemot vērā augstākās izglītības izmaksu kāpumu, vajadzīga īpaša atbalsta sistēma trūcīgajiem studentiem, kas nevar saņemt valsts galvoto aizdevumu.
 Turpinot līdzšinējo pieeju skolēnu un studentu finansēšanā, kas pieļauj, ka finanšu trūkums kļūst par iemeslu izglītības neiegūšanai, valstī tiks izniekoti jau tā ierobežotie cilvēkresursi, kas novecojošajā sabiedrībā novedīs pie sociālās vides kvalitātes pasliktināšanās.  

Rīcības virzieni un prioritātes

Izglītība ir jābūt prioritātei visos turpmākajos nacionāla mēroga plānošanas dokumentos līdz 2030.gadam. Ņemot vērā skolu tik nozīmīgo lomu Latvijas cilvēkkapitāla un identitātes veidošanā, tām jāpiešķir prioritāra nacionāla institūta statuss.

· Mērķtiecīgi jāinvestē pirmsskolas vecuma bērnu aprūpē un izglītībā. Jānodrošina pirmsskolas un pamatizglītības pēctecība. Jāveido vecāku iesaistes shēmas bērnu audzināšanā un vecāku iemaņu (parenting) apgūšanas proaktīvs atbalsts.

· Lai vecāki varētu izvēlēties labāko izglītību savam bērnam, jāpaplašina ‘nauda seko skolēnam’ principa īstenošana vispārējās izglītības sistēmas ietvaros, iespējams, ieviešot izglītības vaučeru sistēmu

Jāīsteno izglītības ieguves stratēģija visa mūža garumā un saskaņā ar dzīves cikla stadiju vajadzībām. Augstākās izglītības iestādes jāvirza un jāpielāgo visu vecuma grupu pieaugušo apmācībai, veidojot programmas un apstākļus vairākkārtējai augstākās izglītības iegūšanai.

Jāveic visaptverošs zināšanu, spēju un iemaņu audits, ar mērķi noskaidrot dažādu apmācības formu, līmeņu un saturisko virzienu salīdzinošo atdevi cilvēkkapitāla un darba produktivitātes (starptautiskā, tautsaimniecības, nozaru un uzņēmumu līmenī), individuālā atalgojuma un sociālās integrācijas dimensijās. Balstoties uz šādas izpētes rezultātiem, tālāk var veidot publisko ieguldījumu rīcībpolitiku.

· Skolai jāveicina skolēnu interese mācīties, izmantojot uz skolēnu orientētu pieeju izglītībā. Plašāk izmantojamas informācijas tehnoloģijas, noteiktus kursus pasniedzot virtuālajā vidē. Tāpat skolēnu izglītībā būtu jāintegrē praktiski uzdevumi un regulāras prakses darba tirgus vidē, ciešā sadarbībā ar darba devējiem.

· Skolēnu skaitam samazinoties un pieaugot bērnu izkliedei lauku teritorijās, jāizmanto tehnoloģiju sniegtās decentralizācijas priekšrocības, nodrošinot pieeju interesantam, interaktīvam un kvalitatīvam mācību saturam virtuālajā vidē.

· Jāpalielina profesionālo asociāciju loma mācību programmu akreditācijas procesā, lielāku uzmanību veltot absolventu nodarbinātības raksturojumam.

· Jānodrošina valsts līmeņa politikas atbalsts straujai augstākās izglītības internacionalizācijai; arī vidējās izglītības iestādēs jāveicina regulāri starptautiski kontakti, skolēnu apmaiņas un prakses programmas.

· Jāievieš visaptveroša mūžizglītības kvalitātes atzīšanas sistēma, kas ļautu mūžizglītības ieguvējiem iekļauties arī formālas izglītības sistēmā un sekmīgi konkurēt darba tirgū ar tiem, kam ir formālo izglītību apliecinoši dokumenti.

· Nepieciešama valsts politika bāreņu un cilvēku ar īpašām vajadzībām iekļaušanai izglītības sistēmā, kā arī valsts politika, kas visos izglītības līmeņos atbalstītu kvalitatīvas izglītības iegūšanu maznodrošināto iedzīvotāju vidū. 









Prioritātes Latvijas cilvēkkapitāla bāzes vērtības palielināšanai ilgtermiņā ir izglītība līdz augstskolai un mūžizglītība. 


Prioritāte cilvēkkapitāla produktivitātes kāpināšanai ir iegūto zināšanu intensīva izmantošana darba vietās. 


Prioritārs veids, kā kāpināt cilvēkkapitāla izlietojumu, situācijā, kad samazinās iedzīvotāju skaits, ir vecāka gadagājuma cilvēkus iekļaušana darba tirgū, ekonomikā un sabiedriskajā dzīve tam pielāgojot aktīvas novecošanas un veselības aprūpes sistēmas.














% no iedzīvotājiem (ar dažādu izglītības līmeni), kas dzīvo zem nabadzības sliekšņa, 2006.gads.


�


Avots: Eurostat (2006)





Izglītības izvēle Zviedrijā: Vaučeru sistēma


1992.gadā Zviedrija radikāli reformēja vispārējās izglītības sistēmu, to decentralizējot un ieviešot vaučeru sistēmu. Reformas galvenais mērķis bija radīt vecākiem reālu (neatkarīgi no viņu materiālajām iespējām) iespēju izvēlēties skolu un mācību programmu, kas atbilstu bērna interesēm, attīstības iezīmēm un spējām. Skolu izvēle notiek ar virtuālu vaučeru palīdzību, kura vērtība ir ekvivalenta vidējām izmaksām par bērna skološanu valsts mācību iestādē. Tādējādi vecāki var izvēlēties ‘nopirkt’ vietu skolā, kas viņiem šķiet vispiemērotākā bērna attīstībai, un nauda burtiskā nozīmē seko skolniekam. Valsts šādā veidā vairāk atbalsta tās skolas, kuras vecākiem šķiet labākas. Skolas, savukārt, sacenšas par vaučeriem ar piedāvātās izglītības kvalitāti. ‘Sacensībā’ var piedalīties jebkura licenzēta mācību iestāde, taču neviena nevar prasīt papildus samaksu virs vaučeru vērtības. Nevar izvirzīt arī kādus papildus kritērijus bērnu uzņemšanai, kas atšķirtos no vispārējiem. Reformas rezultātā Zviedrijā izveidojās un attīstās daudzveidīgas privātās skolas, izglītības sistēmā pastāv reāla konkurence un tā ir kļuvusi par sekmīgu uzņēmējdarbības veidu. Vaučeru sistēmas radītās skolas piedāvā elastīgu, progresīvu un reizē individualizētu apmācību. Skolu vadības ir ieinteresētas cieši sadarboties ar vecākiem un vairot izglītības kvalitāti, kas liek sasparoties arī valsts skolām. 2006.gadā visā Zviedrijā 7% no sākumskolu un pamatskolu un 13% no vidusskolu skolēniem apmeklēja privātas skolas, izmantojot vaučeru sistēmu. Dažās lielākajās pilsētās pat 20-30% skolnieku izmanto vaučeru sistēmu, lai mācītos privātskolās. Tādējādi privātais sektors sniedz publisku pakalpojumu un vienlaikus tiek nodrošināta vienlīdzīga pieeja un garantijas neatkarīgi no iedzīvotāju mantiskā stāvokļa. Savukārt, izvēles iespējas vecākiem un bērniem, kā arī skolu ieinteresētība, nodrošina ciešu sasaisti starp sabiedrības un tautsaimniecības prasībām, no vienas puses un izglītības kvalitāti, no otras. Vaučeru sistēmu atbalsta arī Zviedrijas Skolotāju Asociācija.








� Vairākās ES valstīs, piemēram, Apvienotajā Karalistē novecošanās un depopulācija nenotiek vienlaicīgi, kā tas ir Latvijā. Stratēģiskie risinājumi novecošanās draudiem tiek izstrādāti un ir izmantojami, arī tos nesaistot tiešā veidā ar depopulāciju. 


� Cilvēkkapitāla produktivitāti parasti mēra kā to IKP daļu, kas ir patēriņš pret investīcijām cilvēkkapitālā. Tā ir nozīmīgākā daļa no darba produktivitātes. 


� Indikatori vidējā termiņā – cilvēkkapitāla produktivitāte, tai skaitā pieaugušo izglītības un apmācības darba vietās komponentes īpatsvara palielināšana; cilvēkresursu izmantošana visās ekonomiski aktīvajās iedzīvotāju grupās. Ilgtermiņā – valsts iedzīvotāju dzīves standarta un cilvēkkapitāla bāzes kāpinājums un savstarpējās distances samazināšana (skat. arī Indikatoru nodaļā)


� Dažām kaimiņvalstīm, piemēram, Somijai, novecošanās būtiska ietekme uz darba tirgu un produktivitātes tendencēm sagaidāma jau sākot no 2010. gada. Tas, ka tuvākajiem kaimiņiem darbaspēks samazinās un noveco agrāk nekā Latvijā, nav nekāds mierinājums. Tieši otrādi, šīs valstis, visticamāk, centīsies pārvilināt jaunos cilvēkus arī no Latvijas, tāpēc jau vidējā termiņā Latvijai ir jāgatavojas konkurencei par savu darbaspēku, nemaz nerunājot par cita piesaisti. Vērojot vispārējās demogrāfiskās tendences Eiropā (darbaspēka skaita samazināšanās tuvākajās desmitgadēs par 14%), jāgatavojas uz pieaugošu konkurenci darbaspēka piesaistē un īpašu konkurenci talantu piesaistē – kā citu, tā arī savējo.


� Ir pietiekams pētniecisks pamats uzskatīt, ka veselības aprūpes izdevumu nozīme kopējā valsts budžetā drīzāk ir veselības aprūpes izmaksu un tautsaimniecības attīstības jautājums, nevis tiešas sabiedrības novecošanās  sekas. Veselības aprūpes bankrotu drīzāk var izraisīt ekonomikas stagnēšana un izmaksu pieaugums uz slimības ārstēšanu, pat demogrāfiski „jauneklīgākas” sabiedrības gadījumā.


� Saskaņā ar dažām prognozēm tās īpatsvars ekonomikā var pieaugt līdz pat 10%.


� OECD – Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācija.
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